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EXECUCAO DA ESTRATEGIA DE LISBOA RENOVADA
PARA O CRESCIMENTO E O EMPREGO

"Um ano derealizacOes'

Quando a Europa langou a estratégia de Lisboa renovada para o crescimento e 0 emprego,
propds-se redlizar uma tarefa ambiciosa. A transformacdo da economia europeia exige
mudancas de grande envergadura, que afectam todas as vertentes da Europa. A participagao
de trabalhadores, empresas e consumidores € tdo importante como a dos politicos e dos
responsaveis pelos dominios de intervengdo. O objectivo consiste em responder a
globalizacdo e ao envelhecimento da sociedade com a elaboracdo de um programa comum de
reformas.

No nosso ultimo relatério, convidei os chefes de Estado e de Governo a encetar numa nova
dindmica e os progressos reais obtidos em 2006 foram visiveis. A estratégia para o
crescimento e 0 emprego € um programa a médio e longo prazo e para a tomada da totalidade
das medidas necessérias € preciso um grau elevado de continuidade politica, estabilidade na
execucdo e empenhamento continuo, em muitos casos para |4 da duragdo do mandato de um
unico governo. Os Ultimos doze meses constituem ja uma importante antecipacdo dos
trabal hos futuros.

A estratégia de Lisboa renovada para o crescimento € o emprego assenta em duas bases
solidas. A primeira € uma parceria concebida para assegurar uma auténtica apropriacéo da
estratégia, a todos os niveis, na Europa. A segunda € um programa de politicas que visam
modernizar a economia europeia e proporcionar 0s sistemas sociais necessarios para enfrentar
os desafios da globalizagdo. Em ambas as frentes, este Gltimo ano viu a estratégia dar
resultados.

A parceria precisa dos instrumentos adequados para funcionar eficazmente e todos tém um
papel a desempenhar. Os programas nacionais de reforma demonstraram a sua eficacia na
conjugacdo das prioridades politicas nacionais e europeias e na articulagdo das reformas
macro e microeconoémicas e do emprego. A importancia da estratégia para o debate politico
nacional aumentou e os coordenadores nacionais da estratégia de Lisboa estdo a fornecer o
estimulo e orientagéo necessarios. Existe um intercambio cada vez maior de experiéncias e de
boas ideias entre os Estados-Membros. As finangas nacionais estdo a ser fortalecidas. O
programa comunitario de Lisboa estd a ditar a orientacdo a nivel europeu. Atraves do presente
relatorio, a Comissdo estd a cumprir uma das suas obrigacOes especificas. examinou os
progressos obtidos a nivel dos programas nacionais de reforma e estéa a propor algumas
recomendacdes especificas por pais, para orientar os Estados-Membros. O Conselho Europeu
pOs em destaque a inovagdo e, no préximo més de Marco, vai concentrar a sua atencao na
melhoria da regulamentac&o, na energia e nas alteracfes climéticas. Em resumo, os diferentes
actores implicados na abordagem de Lisboa estdo a desempenhar os seus papéis de forma
adequada.

Durante os ultimos 12 meses, verificou-se uma intensificagcdo sensivel das actividades, com
vista atraduzir a accéo politica em resultados praticos e para melhorar o ambiente empresarial
propicio ao investimento e a criagcdo de emprego. O Conselho Europeu da Primavera de 2006
definiu quatro prioridades e, nessas quatro areas, foram al cangcados resultados reais. Entramos
numa nova fase da investigagdo europeia e, como nunca antes, a inovagao foi reconhecida
como uma prioridade politica. Em muitos Estados-Membros, as pequenas e médias empresas
estdo a comegar a beneficiar dos esforgos para gjudar as empresas em fase de arranque e
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remover os obstéculos ao desenvolvimento das suas actividades. Foi dada uma nova
proeminéncia a educacdo e a formagdo e o investimento no capital humano esta a aumentar.
Ha um reconhecimento crescente de que a exclusdo socia implica custos ndo sb para o
individuo, mas também para a sociedade no seu conjunto. Os beneficios de uma politica
global da energia a nivel europeu comecardo a fazer-se sentir, pois constitui um testemunho
daforma como um sector da energia concorrencial, segura e sustentavel na Europa pode andar
apar com o imperativo de lutar contra as alteracOes climaticas.

Mais uma vez, a adopcdo de uma estratégia de parceria foi essencial para este progresso.
Assim, a Comunidade esforga-se por criar novas oportunidades para as empresas, em especial
no sector terciario e dos servigos financeiros, em complemento dos esfor¢os nacionais de
apoio as empresas e dos balcbes Unicos para o cumprimento de formalidades. Uma nova
cultura de regulamentacdo a nivel nacional e comunitario reduz os custos e abre novas
oportunidades. Uma politica da energia eficaz a nivel europeu depende grandemente da
cooperacdo e abertura entre operadores nacionais e de uma reparticdo clara de
responsabilidades.

Destaforma, as reformas estédo a comegar a traduzir-se em crescimento e emprego. 1sso torna-
se cada vez mais evidente. A economia europeia apresenta 0 seu crescimento mais forte desde
ha muitos anos e, nos trés anos até 2008, serdo criados na Europa sete milhdes de novos
postos de trabalho. Uma parte desta evolucédo € ciclica, mas parte do crescimento e do
emprego adicional resulta das reformas de Lisboa. Beneficidmos iguamente do novo
dinamismo proporcionado pelo alargamento. Como as economias dos Estados-Membros se
tornaram cada vez mais interdependentes, os efeitos positivos das reformas no aumento do
crescimento e do emprego num Estado-Membro, em especial se se tratar das maiores
economias, sdo sentidos em todos os outros. As reformas estruturais aplicadas em toda a
Unido dao mais dividendos do que as aplicadas de forma parcelar.

Assim estamos a mover-nos na direccdo certa, mas, neste momento, ndo podemos abrandar os
nossos esfor¢os. Temos de utilizar os progressos registados até agora para incentivar reformas
mais rpidas e mais profundas, para que os lideres politicos promovam as vantagens evidentes
da modernizagdo e os beneficios dela resultantes para os cidaddos. Nos proximos 12 meses,
devera assistir-se a uma maior abertura dos mercados, para estimular a inovacéo e dar aos
nossos consumidores melhores oportunidades; a um novo impulso para a liberalizagdo dos
mercados mundiais, que criara novas oportunidades para as empresas europeias, a um melhor
equilibrio entre flexibilidade e seguranca nos mercados de trabaho; a novas melhorias na
gualidade dos nossos sistemas de educacéo. A melhoria da situagcdo econdémica deve ser vista
como uma oportunidade para fazer mais e ndo como uma descul pa para fazer menos. Acredito
gue, em 2007, assistiremos a um dinamismo real da economia europeia e esta serda uma boa
base pararealizar eficazmente o exame intercalar da estratégia de Lisboa em 2008.

Uma Europa alargada e global tem motivos para ser ambiciosa. Mas a ambicdo deve ser
acompanhada de determinacéo. Considero os resultados alcancados em 2006 encorajadores e
espero uma acel eracéo dos progressos em 2007. Estou convencido de que aforma europeia de
agir € adequada face aos desafios do século X XI. A conjugacao do dinamismo do mercado, da
coesdo socia e da responsabilidade ambiental constitui algo de inédito. Libertar o seu
potencial é o trajecto certo para fomentar o crescimento e o emprego na Europa.

Devemos redobrar 0os nossos esforgos e trabalhar juntos para fazer de 2007 um ano de
realizagOes concretas.

José Manuel Durdo Barroso
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1. EXECUCAO DA ESTRATEGIA PARA O CRESCIMENTO E O EMPREGO

A estratégia para o crescimento e 0 emprego € um programa comum de reformas da UE, que
reflecte a interdependéncia crescente das economias comunitérias e o reconhecimento da
necessidade de a Comunidade e os Estados-Membros trabalharem em estreita colaboracdo
para tornar uma realidade a visdo de uma UE baseada no conhecimento, dinamica e
concorrencial, capaz de enfrentar o futuro com confianca.

Os efeitos positivos de reformas bem sucedidas, que reforcam o crescimento e 0 emprego
num Estado-Membro, serdo sentidos em todos os outros. Por conseguinte, se todos os
Estados-Membros efectuarem as reformas conjuntamente, 0s seus efeitos sdo
consideravel mente ampliados.

As economias da area do euro estdo ainda mais estreitamente interligadas. Portanto, é preciso
um compromisso comum entre 0s seus membros para aplicar rapidamente as reformas
necessarias para o bom funcionamento da moeda Unica.

As reformas a nivel comunitario sdo um elemento essencial da Estratégia de Lisboa uma vez
gue, enquanto elemento do quadro europeu de fomento do crescimento e do emprego,
reforcam e complementam as reformas nacionais. Em 2005, a Comissdo apresentou as accoes
necessarias no Programa Comunitério de Lisboa.

A estratégia renovada para 0 crescimento e 0 emprego comega a dar resultados. Todos o0s
Estados-Membros adoptaram programas nacionais de reforma e estdo a revé-los para
incorporar as prioridades definidas a nivel comunité&rio e as boas préticas de outros
Estados-Membros. Verificase uma reorientacdo das politicas prosseguidas pelos
Estados-Membros, que favorece a investigacdo e a inovacdo, 0s recursos e a eficiéncia
energética, um melhor ambiente para as PME, o espirito empresarial e a educagdo, o
investimento no capital humano e a modernizacdo dos mercados de trabalho, bem como a
garantia do financiamento de niveis elevados de protecgdo social no futuro. E claro que a
modernizacdo da politica de proteccdo e de inclusdo socia e a adequacdo e sustentabilidade
financeiratém de ser equacionadas conjuntamente.

E cada vez mais evidente que as reformas realizadas no passado comegam a dar resultados
guantificaveis e que a aplicagdo integral da estratégia para o crescimento e o emprego a nivel
da UE e nacional oferece perspectivas de beneficios potenciais significativos em termos de
emprego e crescimento. Em geral, as condigdes de crescimento sd0 agora mais propicias a
prossecucao dos programas de reforma do que desde ha vérios anos e ha que aproveitar esta
oportunidade pararealizar reformas ambiciosas.

A nova parceria para 0 crescimento e 0 emprego comecga igualmente a provar o seu valor
enguanto estrutura de governacao eficaz para gerir as reformas econémicas na Europa. Sendo
claro que a apropriacéo e conhecimento desta estrutura devem ainda ser melhoradas, a nova
estrutura de governacdo representa, por si S0, uma contribui¢do importante para as reformas
econdmicas na Europa.

A presente sec¢do analisa os progressos a nivel da Comunidade e a nivel nacional, avaliando
igualmente as sinergias entre estes niveis e entre as politicas macro e microeconomicas e de
emprego. A segunda sec¢do incide sobre as quatro areas de acgdo prioritérias identificadas
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pelo Conselho Europeu da Primavera de 2006, apresentando a terceira sugestdes para as
proximas etapas da aplicacdo da estratégia.

1.1. A dimensao comunitaria

Os progressos verificados na execucdo do Programa Comunitério de Lisboa (PCL) foram
satisfatorios. Até agora, a Comissdo concluiu mais de 75% das accdes previstas no PCLY. Ha
algumas "boas noticias": a adopcao da directiva dos servicos; os avangos significativos a nivel
dos servicos financeiros; a adopgdo de um novo enquadramento dos auxilios estatais a favor
da investigacédo e desenvolvimento e da inovagdo, bem como de orientacdes em matéria de
incentivos fiscais a favor da investigacdo e desenvolvimento; o acordo relativo ao 7.°
Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico que permitira aumentar a
despesa em 75% entre 2007 e 2013 e 0 apoio a parcerias importantes entre os sectores publico
e privado; o acordo politico final sobre o lancamento da empresa comum SESAR ou ainda o
apoio as PME ao abrigo do programa de competitividade e inovagao.

Contudo, algumas propostas legidlativas comunitarias importantes encontram-se ainda
pendentes de decisdo do Parlamento e do Conselho, sendo agora urgente concentrar o0s
esforcos dos legisladores nos pontos "por concluir" da ordem de trabalhos. Estas propostas
essenciais visam aumentar a possibilidade de transferéncia dos direitos de pensdes, o que
facilita a mobilidade dos trabalhadores no mercado interno, melhorar o funcionamento dos
mercados dos transportes e da energia, dotar a Europa de um sistema eficaz e barato de
propriedade intelectual, criar um enquadramento para os servicos audiovisuais e de
pagamentos e simplificar e modernizar partes importantes da regulamentacdo fiscal e
aduaneira. Se forem aplicadas, estas propostas dardo um impulso significativo ao crescimento
e a0 emprego na Europa.

Desde a adopcdo do Programa Comunitario de Lisboa, a Comissdo avangou com algumas
novas e importantes propostas em matéria de reformas econdmicas que visam complementar e
reforcar as accbes a nivel dos Estados-Membros. propds a criagdo do Instituto Europeu de
Tecnologia e a sua proposta de um fundo europeu de g ustamento a globalizago foi aprovada.
A Comissdo esta igualmente a executar 0 seu programa de trabalho para a competitividade
externa, que inclui o comércio e outras politicas externas, a fim de criar oportunidades numa
economia globalizada.

O programa europeu de melhoria da regulamentacdo estd a adquirir uma nova dindmica. A
Comissao® definiu uma abordagem coerente relativamente a todas as fases do ciclo politico,
bem como um ambicioso programa de trabalhos no dominio da simplificagdo. O Conselho e 0
Parlamento Europeu devem acelerar a decisdo sobre as propostas de simplificacéo pendentes,
como por exemplo as propostas da Comissdo relativas ao balcdo unico do IVA e a
modernizacao do sistema aduaneiro, afim de simplificar os procedimentos.

Estas propostas, complementadas por novas acgOes apresentadas na segunda seccéo,
constituem o programa de trabal ho para as reformas econdémicas a nivel comunitério.

! "Programa Comunitério de Lisboa - relatério de execucdo técnica 2006" - SEC(2006) 1379.
"Andlise estratégica do programa "L egislar melhor" na Unido Europeia- COM (2006) 689.

PT



PT

1.2. Execucao dos programas nacionais dereforma (PNR)

Os Estados-Membros apresentaram 0s seus primeiros relatérios sobre a execucdo dos
programas nacionais de reforma. A Comissdo fez uma avaliagdo pormenorizada, tendo em
conta o trabalho realizado pelo Conselho.

Esta avaliagdo mostra que Estados-Membros estéo a esforcar-se realmente por redlizar as
reformas. Muitos deles reforcaram a participacdo dos seus parlamentos e partes interessadas e
todos nomearam coordenadores de Lisboa, muitos a nivel ministerial.

Contudo, para aém do facto de os Estados-Membros terem diferentes pontos de partida, ha
diferencas consideréveis entre os Estados-Membros quanto ao ritmo, intensidade e
empenhamento nas reformas. O progresso varia iguamente em funcdo dos diferentes
dominios de intervencao.

Dimensdo macroecondmica

e O desempenho econdmico e as perspectivas da UE sdo os mais favoraveis desde ha varios
anos. Prevé-se que este ano o crescimento econdmico atinja 2,8% (contra 1,7% em 2005) e
que se cifre em cerca de 2,5% nos proximos dois anos®. Parte deste aumento é causado pela
evolucdo ciclica favordvel, mas também deve-se em parte a0 impacto das reformas
estruturais precedentes. E igualmente apoiado pela consolidaco orcamental e pela maior
atencdo dada a necessidade de assegurar a sustentabilidade das financas publicas, tendo em
vista o envelhecimento demografico, um processo que foi fomentado pelo Pacto de
Estabilidade e Crescimento revisto®. O recente alargamento contribuiu igualmente para o
maior dinamismo da economia da UE.

e A edstabilidade das condigbes macroecondmicas esta a sustentar a melhoria das
perspectivas. Apesar da subida dos precos da energia, em 2006 a inflagdo na UE ficou
pouco acima dos 2%. A moderacdo salarial continuou a contribuir para a estabilidade dos
precos. A balanga corrente da UE-25 continua a estar praticamente equilibrada, tendo em
conta o0 preco elevado da energia, o crescimento mais dindmico e a apreciacdo do euro face
as outras moedas importantes. Contudo, os desequilibrios externos de diversos
Estados-Membros alcancaram niveis que devem ser cuidadosamente acompanhados.

e Muitos paises, incluindo os que apresentam défices mais elevados, realizaram esforgos de
consolidagdo orcamental e verificou-se uma paragem do ciclo de aumento do récio
divida/PIB da UE-25, pela primeira vez desde 2002. Varios paises também adoptaram ou
anunciaram reformas nos sistemas de pensdes e de salde. Contudo, alguns Estados-
Membros precisam de fazer muito mais, uma vez que, a manterem-se as politicas actuais,
mais de metade de entre eles enfrenta riscos médios ou elevados para as suas finangas
publicas. Se o tempo vivido de boa sallde vier a aumentar em consonancia com a esperanca
de vida, isso gudaria a limitar 0 aumento das despesas de salde. A consolidacédo
orcamental actual criard uma margem para investimentos que aumentardo o potencial de
crescimento futuro, assegurando para as finangas publicas uma posicdo mais segura a
longo prazo.

PrevisBes econdmicas de Outono da Comissao 2006-2008, European Economy n.° 5/2006.
"Financas publicas na UEM em 2006 - Primeiro ano de vigéncia do Pacto de Estabilidade e
Crescimento revisto" - COM (2006) 304.
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e A maior interdependéncia econémica e financeira criada pela moeda Unica implica que os
paises da &ea do euro ndo se devem limitar a criar as condigdes para aumentar o
crescimento e o emprego em cada Estado-Membro, mas devem igualmente melhorar a
capacidade de gjustamento na area do euro. Dada a sua crescente interdependéncia
econdmica e financeira, os Estados-Membros da aea do euro precisasm de uma
consolidagdo orcamental mais ambiciosa, de mais concorréncia para aumentar a
produtividade, de um controlo das pressoes inflacionistas e de mercados do trabalho mais
flexiveis. Para 0 alcancar, é necessaria uma coordenacdo mais profunda das politicas e uma
melhor governacéo, através da estratégia para o crescimento e o emprego e no contexto do
Eurogrupo”.

Dimensdo microeconémica

e Todos os Estados-Membros fixaram um objectivo nacional de investimento em I&D. Se
todos estes objectivos forem atingidos, a UE alcancara um nivel de 1&D de 2,6% do PIB
em 2010 (contra 1,9% em 2005). Esta evolucdo constituiu uma melhoria significativa,
mesmo que o objectivo principal da UE (3%) sO sgja acancado mais tarde. De uma maior
despesa com 1&D resultam beneficios consideraveis. se 0s objectivos nacionais forem
alcancados, em 2025 o PIB da UE sera superior entre 2,6% e 4,4% a0 que seria de outra
forma. A chave reside no investimento crescente do sector privado. Para tanto, ha que
reforcar as ligagbes entre a ciéncia e a indUstria, promover aglomerados de &mbito
internacional competitivos, melhorar 0 acesso ao financiamento e modernizar 0s servicos
de apoio de inovagdo (por exemplo, a banda larga e a administragdo publicaem linha).

e Muitos Estados-Membros comecaram a aplicar as accdes aprovadas pelo Conselho
Europeu da Primavera de 2006 "para libertar o potencial das empresas, nomeadamente das
PME". Por exemplo, todos os Estados-Membros que ndo tinham "bal cbes Unicos’ de apoio
aos futuros empresarios, irdo agora crialos. Contudo, a maioria dos Estados-Membros
ainda n&o fez progressos suficientes para atingir o objectivo de uma semana’ até ao final de
2007.

e Em muitos dominios, o éxito depende de uma concorréncia efectiva e da aplicagdo da
legislacdo da UE (em sectores como a energia, os transportes, as telecomunicacgdes, 0s
servicos financeiros e profissionais e os contratos publicos) e de mercados de trabalho mais
flexiveis. S&0 necessarios esforgos redobrados neste campo. Os auxilios estatais totais néo
diminuiram significativamente durante o periodo 2001-2005. Contudo, agora 0s
Estados-Membros estédo a conceder actualmente mais de 90% dos auxilios a objectivos
horizontais. Enquanto a parte dos auxilios dedicada ao ambiente e a eficiéncia energética
aumentou para 28%, noutras areas de "Lisboad’, como a I&D e a formacgéo, esta
permaneceu rel ativamente estavel.

e Quanto a melhoria da regulamentacdo, a Situacdo é em geral boa. Verificaram-se
progressos significativos a nivel da sua afericdo e diminuicdo das formalidades
administrativas e na avaliagdo de impacto. Além disso, muitos Estados-Membros estdo a
introduzir medidas pontuais de simplificacdo. No entanto, so foi instituida uma consulta
obrigat6ria sobre 0s novos diplomas em menos de dez Estados-Membros.

"Reforgo da zona do euro: prioridades politicas chave' - COM(2006) 714.

A definicéo dos elementos ater em conta na avaliagdo do prazo para a criagéo de empresas, dos custos e
dos balcBes Unicos, no contexto dos objectivos de Lishoa encontra-se em:;
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/support_measures/start-ups/index.htm
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e Muitos Estados-Membros reconhecem agora as sinergias potenciais entre a politica
ambiental e o crescimento. Reconhecem igualmente os desafios globais, tais como as
alteragbes climaticas e a necessidade de preservar a biodiversidade. Contudo, mais de
metade de entre eles tera de tomar medidas adicionais para cumprir 0s Seus objectivos em
termos de electricidade produzida a partir de fontes de energia renovaveis. Sete
Estados-Membros ndo irdo alcancar os seus compromissos de Quioto relativos as
alteragcOes climaticas e terdo de tomar novas medidas de reducdo das emissdes. Verificam-
Se progressos na promogdo das tecnologias ambientais, embora 0s progressos a nivel da
internalizacéo dos custos ambientais sgjam lentos.

Dimensao emprego

e As taxas de emprego tém aumentado regularmente, em parte devido ao grande nimero de
mulheres e de pessoas mais idosas a trabal har. Espera-se que a UE crie 7 milhdes de novos
postos de trabalho durante o periodo 2006-2008, 0 que gudara a aumentar a taxa de
emprego de 64% em 2005 para 66% em 2008, diminuindo o desemprego de um pico de
9% em 2004 para 7,3% em 2008. O vigor do crescimento do emprego, em conjugagao com
uma descida significativa da taxa de desemprego em 2006, indicam que se tém registado
melhorias a nivel estrutural no funcionamento dos mercados de trabalho. Além disso,
diversos Estados-Membros levantaram as restricOes transitérias a livre circulacdo de
trabal hadores.

e Apesar deste progresso significativo, sO alguns Estados-Membros adoptaram uma
"abordagem ciclo de vida' totalmente integrada relativamente ao emprego. Por exemplo,
S80 necessarios mais esforgos para atingir o objectivo aprovado no ano passado de que sgja
oferecido um emprego, estégio profissional, uma accdo de formagdo ou outra medida
destinada a promover a empregabilidade a cada jovem que saia de escola ou universidade,
no prazo de seis meses apos terem passado a situacdo de desempregados. As disparidades
entre homens e mulheres continuam a ser importantes, o que obriga a um compromisso
mais forte com o pacto pelaigualdade. A disponibilidade de creches e jardins de infanciaa
um preco modico é um problema em alguns Estados-Membros, o que torna mais dificil
conciliar o trabalho e a vida privada. Em muitos Estados-Membros, existem categorias
especificas da populagcdo (por exemplo, jovens, trabalhadores mais idosos, minorias e
nacionais de paises terceiros) que continuam a padecer de taxas de desemprego muito mais
elevadas. O abandono escolar precoce é um problema particularmente grave entre os
imigrantes e as minorias. Os Estados-Membros fizeram algum esfor¢co no sentido de
aumentar a participagdo dos trabalhadores mais idosos no mercado de trabalho, mas é
necessario um maior empenhamento para criar verdadeiras oportunidades de emprego para
esta categoria. Além disso, embora todos os Estados-Membros estejam a tentar diminuir a
pobreza infantil (tal como solicitado pelo Conselho Europeu da Primavera de 2006), esta
continua a ser um desafio significativo.

e Os Estados-Membros estdo a mostrar grande interesse na "flexiguranca', mas a maioria
ainda so esta a aplicar alguns dos seus elementos, tais como as medidas de diminuigcdo da
carga fiscal sobre o trabalho para o tornar "compensador" e reforcar a sua procura.
Registam-se progressos limitados a nivel dos outros elementos: modernizagdo dos sistemas
de proteccdo social e de prestacOes sociais e definicdo de estratégias coerentes de
aprendizagem ao longo da vida. O nimero de Estados-Membros que estdo a modernizar a
legislacdo de proteccdo do emprego ndo € suficiente, excepto quantos as situacOes
marginais (maiores oportunidades para os trabalhadores recém-chegados a0 mercado ou
trabalhadores marginais). A fim de superar dualidade do mercado de trabaho
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(integradog/excluidos) em aguns EstadossMembros, uma maior seguranca €
empregabilidade para os trabal hadores que se situam na margem deve ser acompanhada de
umamaior flexibilidade para os que tém contratos sem termo.

* k%

Em geral, o inicio da execucdo de programas nacionais de reforma pelos Estados-Membros
foi promissor. Contudo, em diversos Estados-Membros, ha margem para uma ac¢do mais
decidida em &reas como a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas, a reforma do
mercado de trabalho, a 1&D, as politicas em matéria de alteracdes climéticas e energéticas e a
inovagdo, bem como a concorréncia, em especial nos sectores de rede e dos servigos.

Um progresso mais rdpido nestes dominios aumentaria a coeréncia do ritmo geral de
aplicagdo, geraria maiores sinergias entre os dominios de accdo e gjudaria a maximizar os
beneficios das reformas.

A luz da sua avaliagio, a Comissdo decidiu propor aos Estados-Membros orientagbes, sob a
forma de conclusbes e recomendacdes especificas, dirigidas aos paises nos termos dos artigos
99.° e 128.° do Tratado. A base para propor recomendacdes especificas por pais foi
constituida pelos progressos na aplicacdo dos PNR. Referem-se em especial a questfes para
as quais a Comissdo chamou a atencdo dos Estados-Membros na sua contribuicdo para o
Conselho Europeu da Primavera de 2006. Para os Estados-Membros que realizaram
progressos significativos na execucdo dos seus programas de reforma, ndo € proposta
gualquer recomendacéo.

A estratégia de Lisboa renovada para o crescimento e 0 emprego € um meio — um programa
de longo prazo. Nem todos os desafios politicos podem ser enfrentados com éxito no espaco
de um ano, pelo que a Comissdo teve em consideracdo a necessidade de os Estados-Membros,
gue enfrentam desafios complexos, darem prioridade a certas accoes.

A Comissdo chama iguamente a atencdo para algumas das questbes-chave relativas a cada
Estado-Membro, em gue os progressos em 2007 devem ser acompanhados de perto. De igual
modo, é necess&rio um acompanhamento atento quanto as quatro areas de acgdo prioritarias
(ver seccdo 3), tendo o0 Conselho Europeu previsto a suarealizacdo até finais de 2007.

1.3. Investir no crescimento e no emprego: prioridade absoluta para os novos
programas de coesao

Um éxito importante alcangado no ano passado foi a nova direc¢éo dada a politica de coeséo.
O novo quadro normativo dos fundos estruturais para 2007-2013 determina que, nas regides
menos desenvolvidas, no minimo de 60% dos recursos disponiveis devem ser "afectados' a
despesas de Lisboa. Nas outras regides, esse valor minimo deve ser de 75%. Embora esta
"afectacd0" ndo sgja obrigatdria para os Estados-Membros que ingressaram na Unido em
2004, todos concordaram em segui-la. Isto implica investimentos de "Lisboa' num valor de
200 mil milhGes de euros, com base nos fundos estruturais (aos quais acresce 0 Co-
financiamento dos Estados-Membros).

A Comisséo continuara a cooperar intensamente com os Estados-Membros para assegurar que
a maioria dos 360 novos programas possa ser aprovada até meados de 2007, permitindo
realizar os investimentos indispensaveis o mais depressa possivel. A énfase nestes programas
€ claramente colocada nas prioridades de reforma, como a inovacdo e a economia do
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conhecimento. Os novos programas de desenvolvimento rural trar&o igualmente novas
oportunidades de investimento, refor¢cando a criagdo de emprego fora das zonas urbanas.

Ha agora uma cooperagdo muito mais estreita entre os responsaveis pela execucdo dos
programas nacionais de reforma e os responsaveis pela preparacdo dos programas
operacionais dos fundos estruturais. Além disso, dado que a maioria dos programas €
concebida e executada em parceria com as regides e outros actores locais, estdo a contribuir
para a descentralizacdo da estratégia de crescimento e emprego para os hiveis regional e local
e para aumentar a sua apropriacao pelos actores no terreno.

2. EXECUCAO DE ACCOES NAS QUATRO AREASPRIORITARIAS

No Conselho Europeu da Primavera de 2006, os chefes de Estado e de Governo identificaram
quatro &reas prioritérias para promover o crescimento e o emprego. Nestas areas, 0 Conselho
Europeu aprovou as medidas especificas a aplicar até finais de 2007, ou sgja, antes do inicio
do segundo ciclo da estratégia de crescimento e emprego em 2008. Estas quatro prioridades
devem estar reflectidas nos programas nacionais de reforma e no Programa Comunitério de
Lisboa mas sdo destacadas na presente sec¢cdo devido a sua natureza transversal. Tal como a
avaliacdo da Comissdo o demonstrou, muitos dos Estados-Membros terdo de intensificar os
seus esforcos para realizar a tempo as acgfes programadas. Os relatorios a apresentar pelos
Estados-Membros, relativos a execucdo das quatro areas de accdo prioritérias, devem fazer
parte integrante dos relatorios de execucdo anuais.

2.1. Investir mais no conhecimento e na inovagao

O reforco da investigagcdo e da inovagéo alarga as possibilidades de encontrar solugdes para
muitos problemas importantes, como alteragdes climéticas e a evolugdo demogréfica. A
criacdo de uma a Europa mais inovadora € vital para o crescimento futuro.

Por si s, ndo basta fixar objectivos para maiores investimentos em |&D. O que importa €
converter os investimentos em 1&D em novos produtos e servicos, o que depende sobretudo
da criacdo das condi¢bes de enquadramento adequadas para apoiar a inovacdo, incluindo a
modernizagdo do ensino superior e o reforgo das ligagbes no tridngulo do conhecimento
(empresas, universidades e centros de investigacdo), bem como da existéncia de mercados
concorrenciais com poucos obstéculos a entrada. A Comissdo lancard um debate sobre o
futuro do Espaco Europeu da Investigacdo, para assegurar uma posi¢cao de lideranca na
abordagem aos desafios globais.

Além disso, o desenvolvimento de algumas das novas tecnologias estratégicas (e da sua
emergéncia em mercados de ponta a escala mundial) pode ser promovido por uma abordagem
sectorial europeia comum (como, por exemplo, na captura e armazenagem de carbono e na
gestdo do espectro’).

Em Setembro de 2006, a Comissdo apresentou uma estratégia de inovacdo alargada,
acompanhada de um roteiro de dez pontos®. Subsequentemente, os chefes de Estado e de

A Comissao apresentara propostas sobre a gestéo do espectro de frequéncias em principios de 2007, no
contexto do exame do quadro normativo para as comuni cacfes el ectronicas.

"O conhecimento em ac¢do: uma estratégia alargada para a UE no dominio dainovacdo" - COM (2006)
502 de 13.9.2006.
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Governo reunidos em Lahti acordaram na necessidade de a UE, tal como 0s seus principais
concorrentes, ter uma abordagem estratégica relativamente a inovacédo, concentrando-se num
nimero limitado de questdes estreitamente ligadas®, tendo o Conselho adoptado, nesta base
um programa de trabalho para ainovacéo a aplicar anivel comunitério.

Accdes de acompanhamento:

e As "iniciativas tecnologicas conjuntas’ (ITC) sdo parcerias entre os sectores publico e
privado, que visam assegurar a lideranca da Europa em areas tecnol égicas estratégicas. No
inicio de 2007, a Comissao apresentara propostas de lancamento de algumas I TC.

e O Instituto Europeu de Tecnologia (IET) serd um porta-estandarte da exceléncia na
Inovagdo, investigacdo e ensino superior. A proposta da Comissdo deve ser adoptada a
tempo de o IET estar operacional em 2008 e de a primeira " comunidade de conhecimento e
inovacdo" entrar em funcionamento até 2010. Estados-Membros devem igualmente
reformar o ensino superior e as entidades de investigacéo.

e A Europa precisa urgentemente de um sistema claro e coerente de proteccdo da
propriedade intelectual, baseado numa elevada qualidade, pregos acessiveis, convergéncia
e equilibrio entre utilizadores e titulares de direitos, de forma que as ideias possam circular
facilmente numa sociedade da informac&o dindmica. A Comissdo apresentara propostas
neste sentido.

e A normalizacdo europeia tem de ser acelerada, em especial nos mercados em répida
evolugdo, assegurando, por outro lado, a interoperabilidade. As organizacbes de
normalizacdo europeias precisam de continuar a melhorar o seu desempenho, mediante a
adaptacdo dos seus métodos de trabaho e estruturas e da melhoria do processo de tomada
de decisOes internas. A Comissdo conduzira uma revisdo com as organizacdes de
normalizacdo, a industria e as partes interessadas e langcara um plano de ac¢do em Outubro
de 2007.

e A Europa precisa de uma estratégia para os mercados de ponta, ou sgja, as administracdes
publicas devem assegurar que, na medida do possivel, os mercados estejam prontos para as
tecnologias e modelos empresariais emergentes, que permitam a estas empresas europeias
tornar-se lideres mundiais nestes sectores.

e As préticas racionalizadas em matéria de contratos publicos podem promover a procura de
solugdes inovadoras e criar novas oportunidades de negécios, em especial no sector dos
servicos. O sector publico deve abracar este desafio.

2.2. Libertar o potencial das empresas, em especial dasPME

Reconhecendo que as PME sdo a principa fonte de futuro emprego na Europa, o Conselho
Europeu da Primavera de 2006 concordou em melhorar a regulamentacdo e facilitar o
arrangue, funcionamento e transferéncia das empresas no mercado Unico.

Ver a comunicacdo da Comissdo ao Conselho Europeu (Reunido informal de Lahti — Finlandia) "Uma
Europa moderna e abertaainovacdo" - COM(2006) 589 de 12.10.2006.
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Agora que todos os Estados-Membros criaram balcdes Unicos ou estdo a adoptar medidas
nesse sentido, importa racionalizar os processos administrativos aplicados por esses bal coes
(com recurso a meios el ectronicos).

Os custos decorrentes das obrigacbes administrativas que recaem sobre as empresas,
decorrentes das normas comunitarias e nacionais, sdo estimados em cerca de 3,5% do PIB
para a UE-25. Uma parte significativa destes custos esta ligada a requisitos essenciais em
matéria de informagdo, com base no interesse publico. Contudo, ha um potencial consideravel
de diminuicdo dos encargos, por forma a que os empresarios e trabal hadores possam dedicar o
seu tempo atarefas produtivas. Estimou-se que uma reducdo de 25% destes custos aumentaria
no futuro o PIB da UE em 1,5% (150 mil milh&es de euros).

Accdes de acompanhamento:

e O Conselho Europeu € convidado a:

fixar um objectivo comum de diminuicdo em 25% dos encargos administrativos,
como objectivo politico a acancar conjuntamente pela UE e peos
Estados-Membros até 2012;

aprovar as éreas prioritarias identificadas pela Comissdo, em que se devem
realizar progressos significativos para diminuir os encargos administrativos,
nomeadamente: no direito fiscal, incluindo o IVA; nas estatisticas, na agricultura
e subsidios agricolas; na rotulagem de alimentos; nos transportes e legisacdo das
pescas,

aprovar um pacote de propostas destinadas a reduzir os custos administrativos
com beneficios imediatos significativos,

aprovar a metodol ogia proposta para aferir os custos.

e A avaliag8o da execucdo a nivel naciona mostra que a falta de concorréncia continua a ser
uma fonte de preocupagdo, entravando a inovagdo e o aumento da produtividade. A
Comissdo pretende analisar os principais mercados de bens e servigcos para identificar
obstacul os especificos.

e Convida-se o Conselho Europeu a apelar aos Estados-Membros para que déem a maxima
prioridade a aplicacdo rapida e eficaz da Directiva Servigos e a trabalhar em estreita
colaboragdo com a Comissdo Europeia para facilitar e coordenar este processo de
aplicacao.

¢ Os Estados-Membros devem assegurar que:

0 prazo para a criagdo de uma nova empresa ndo seja superior a uma semana’’;

as taxas apliciveis a constituicdo de empresas sejam reduzidas, reflectindo apenas
0s custos administrativos;

os balcdes Unicos para a criagdo de empresas |hes permita 0 cumprimento das

10

A Comissgo apresentara orientacdes relativas as definicbes rel evantes.
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obrigagdes regulamentares (incluindo o registo para efeitos de IVA) num Unico
local e/ou electronicamente;

— as formalidades administrativas relativas ao recrutamento do primeiro empregado
possam ser cumpridas por intermédio de um Unico ponto de contacto;

— o0 ensino do espirito empresarial sejaincluido nos curricul os escolares.

2.3. Maior adaptabilidade dos mer cados de trabalho com base na " flexiguranca”

Existe agora um amplo reconhecimento de que os mercados europeus de trabalho devem ser
modernizados para se adaptarem as mudangas resultantes duma concorréncia global crescente,
do envelhecimento demogréfico e das escolhas de estilos de vida. O conceito de
"flexiguranca' € uma das formas mais promissoras de o alcancar. Em vez de proteger os
postos de trabalho, o objectivo consiste em proteger os traba hadores, gjudé-los alidar com as
mudancas rapidas, tornando assim o emprego seguro. Tendo ja sido aplicado em aguns
Estados-Membros, onde mostrou a sua eficécia, h& que prosseguir nesta via aproveitando esse
éxito.

Accdes de acompanhamento:

e Na sequéncia das consultas realizadas com 0s parceiros sociais, a Comissao apresentara
uma comunicagdo sobre "flexiguranga' no Verdo de 2007, que sera a base para um acordo,
até finais de 2007, sobre um conjunto de principios comuns. Dado que as posicfes iniciais
dos Estados-Membros sdo divergentes e para facilitar a sua aplicacéo, serd estabelecido um
conjunto de vias politicas para avancar com a "flexiguranca', em funcdo do quadro
institucional, da situag&o econdmica e dos recursos financeiros disponivels.

e Os Estados-Membros devem, até finais de 2007:

— assegurar que seja oferecido um emprego, estagio profissional, accéo de formagédo
ou outra medida que promova a empregabilidade a cada jovem que saia da escola,
no prazo de seis meses apds terem passado a situagéo de desempregados (quatro
meses a partir de 2010);

— aumentar a disponibilidade e a acessibilidade dos pregos das creches e jardins de
infancia, de acordo com os proprios objectivos nacionais dos Estados-Membros;

— oferecer incentivos que visam prolongar a vida activa e aumentar a participacéo
na formagao dos trabal hadores de mais de 45 anos.

2.4. Energia e alteracdes climaticas

Hoje em dia, os dados sobre as alteragdes climéticas sdo claros. 0 nosso planeta esté a aguecer
mais rapidamente do que nunca, em consequéncia da actividade humana. A fim de limitar o
aumento global da temperatura média a dois graus centigrados', sdo necessarias medidas
decisivas e imediatas a nivel mundial. Os custos da inaccdo suplantam claramente 0s custos
da accéo. Existem igualmente importantes oportunidades de crescimento e emprego atraves
do investimento, producéo e disseminacdo das novas tecnologias ecol ogicas.

n Este é 0 objectivo fixado pelo Conselho Europeu.
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A Europa abordou a questdo das alteraces climaticas e a lideranca europeia nesta &rea deve
ser concebida por forma a ter um impacto significativo no combate mais lato contra as
alteracOes climéticas e a fim de reforcar a sua competitividade. A nova politica europeia de
energia, que esta a ser criada, deve ser equacionada neste contexto.

A Europa precisa de uma politica da energia integrada, que combine accdes a nivel europeu e
dos Estados-Membros e que promova a sustentabilidade ambiental, a seguranca do
abastecimento e a competitividade:

Sera essencia avancar decididamente para um modelo de fontes energéticas com baixo
teor de carbono, demonstrando a lideranca europeia no combate as alteracdes climéticas e
promovendo a competitividade da UE. O envolvimento de paises terceiros sera crucia para
0 éxito no processo de diminuicdo das emissdes globais. Sera iguamente necessario um
grande esforco publico e privado a nivel da investigacdo e desenvolvimento,
nomeadamente em novas tecnol ogias energéticas.

As politicas determinadas de promocdo da eficiéncia energética e da energia renovéavel
podem dar iguamente um contributo muito significativo para diminuir as emissoes,
melhorar a seguranca do abastecimento e reforcar competitividade, pondo a Europa na
lideranca das indUstrias inovadoras.

A UE deve promover instrumentos economicamente eficientes que permitam explorar o
potencial para uma reducéo urgente das emissoes, estimulando em simultaneo a inovagéo.
O regime de negociacdo de direitos emissdo (RNE) da UE sera reforcado e alargado,
devendo adirectiva que estabel ece este sistema ser revista em 2007.

Um mercado interno plenamente integrado ir& diminuir a ineficacia, promover o
investimento e reforcar a competitividade europeia, bem como aumentar a seguranca e a
sustentabilidade. Para além da aplicacdo das directivas de abertura dos mercados, seréo
necessarios Novos progressos a hivel da desagregacéo (“unbundling”), reforcando o papel
das autoridades reguladoras, e ainterligagdo entre os Estados-Membros.
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Accdes de acompanhamento:

e A Comissdo ira propor duas iniciativas essenciais em Janeiro de 2007: a andlise
estratégica da politica europeia da energia, que formulara um cendrio energético
compativel com o objectivo de longo prazo da UE relativo as ateragdes climaticas ao
promover uma maior competitividade e seguranca; uma comunicacdo sobre as accoes
adicionais para abordar a questdo das alteracGes climéticas. Estas propostas incluirdo
medidas especificas, a decidir pelo Conselho Europeu da Primavera, que deve dedicar
uma parte importante do seu tempo ao debate destas questdes.

3. PROXIMASETAPAS

3.1 Principais prioridades de reformas econdmicas a nivel comunitario em 2007:
actualizacédo do Programa Comunitario de Lisboa

Muitas das accOes em areas prioritarias terdo de ser reaizadas pelos Estados-Membros, se
bem que exista igualmente uma dimensdo comunitéria significativa. Estas acc¢les, juntamente
com as medidas da ordem de trabahos legislativa do Programa Comunitario de Lisboa por
concluir (ver sec¢do 1.1), constituem um programa para as reformas econémicas a nivel
comunitario em 2007. A obtencdo de progressos neste dominio sera essencia para
complementar e reforgar as ac¢Oes empreendidas pel os Estados-Membros.

3.2. Reforcar a apropriacéo

Em vésperas do lancamento do segundo ciclo em 2008, a Comissdo convida o Conselho
Europeu a apelar aos Estados-Membros para que:

— em relagdo aos que ainda ndo o tenham feito, nomeiem coordenadores nacionais de Lisboa
a nivel politico. A nivel europeu, a Comissdo continuara a procurar reforcar o papel dos
coordenadores nacionais de Lisboa;

— intensifiquem os esforcos que visam enraizar profundamente estratégia de Lisboa para o
crescimento e 0 emprego na sociedade civil, por exemplo, mediante a discusséo dos
relatorios de execugdo com os respectivos parlamentos, a consulta das partes interessadas e
0 estabel ecimento de uma ligac&o mais proxima entre 0s programas nacionais de reforma e
0s debates relativos aos orgamentos nacionais. Neste contexto, a Comissdo congratula-se
com os didlogos que o Parlamento Europeu estabeleceu com os parlamentos nacionais;

— continuem a colher ensinamentos das experiéncias dos restantes, mediante o intercambio
de boas praticas a nivel das politicas, que serd facilitado pela Comissdo. Dando
continuidade ao éxito do seminé&rio sobre a inovagdo, realizado em Lisboa no inicio de
Outubro, a Comissdo ira organizar mais seminarios de troca de experiéncias entre os
coordenadores nacionais de Lisboa. A Comissdo criara igualmente redes de regides e de
cidades para reforcar a partilha das melhores préticas de inovacéo, tal como proposto para
a iniciativa relativa as regides enquanto actores em matéria de desenvolvimento
econoémico.
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3.3. Alargamento da parceria

Em 1 de Janeiro de 2007, a Bulgaria e a Roménia irdo ingressar na Unido Europeia. A
Comissdo convida estes Estados a apresentarem 0s Seus programas nacionais de reforma
(PNR) por dtura do Conselho Europeu da Primavera de 2007, com base nas orientacdes
integradas e tendo em consideracdo os Ultimos rel atdrios sobre 0s progressos realizados.

3.4. Enfase nosresultados

A Comissdo convida o Conselho Europeu a aprovar globalmente o exposto no presente
relatorio e especificamente a:

e aprovar a orientacdo politica sobre o progresso das reformas, incluindo a proposta
de conclusdes e de recomendacfes especificas por pais e 0 seu contetdo, com
base nas orientacdes integradas, estabelecidas na parte 11, com vista a sua adopcéo
subsequente pelo Conselho;

e convidar todos os Estados-Membros a executar 0s seus programas nacionais de
reforma, em particular no que respeita as quatro areas prioritarias, as
recomendacdes especificas por pais a adoptar pelo Conselho e as conclusdes da
Comisséo; a elaborar relatorios relativos a sua execucdo até 15 de Outubro de
2007;

e instar os Estados-Membros a intensificarem os esforcos para, se necessario,
concluirem as acgdes prioritérias identificadas pelo Conselho Europeu de 2006 até
finais de 2007. O Conselho Europeu é convidado a dar o seu acordo as accoes
suplementares previstas na sec¢ao 2.

e incumbir o Conselho e convidar o Parlamento a dar prioridade a finalizagdo das
accoes legidativas pendentes do Programa Comunitério de Lisboa e aprovar o
projecto de programa de trabalho para 2007 a nivel comunitario (seccdo 1.1 e
Seccéo 2).
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