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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

Em 26 de Marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comisséo Europeia de
lancar uma nova estratégia para 0 emprego e o crescimento, «Europa 2020»", baseada numa
maior coordenacdo das politicas econdmicas, a qual se centrard nos dominios fundamentais
em que se impdem medidas para reforcar 0 potencial de crescimento sustentavel e a
competitividade da Europa. Para o efeito, o Conselho Europeu acordou em fixar grandes
objectivos da UE, gque constituem objectivos partilhados e que devem orientar a accdo dos
Estados-Membros e da Unio. A |uz destes objectivos, os Estados-Membros [fixaram] os seus
objectivos nacionais. Por seu turno, a nivel da UE, a Comissdo envidara esforcos para
assegurar a concretizacdo da estratégia, designadamente através das suas sete «iniciativas
embleméticas», que foram anunciadas na Comunicagdo Europa 2020.

O Tratado sobre o Funcionamento da UE estabelece que os Estados-Membros devem
considerar as suas politicas econémicas e a promog¢do do emprego como questfes de interesse
comum e coordena-las no ambito do Conselho. Em dois artigos distintos, estabelece-se que o
Conselho deve adoptar orientacfes gerais para as politicas econdmicas (artigo 121.°) e definir
orientacbes em matéria de emprego (artigo 148.°), sendo especificado que estas Ultimas
deverdo ser coerentes com as primeiras. Atendendo a esta base juridica, as orientacdes
aplicavels as politicas de emprego e as politicas econdmicas sdo apresentadas como dois
instrumentos juridicos distintos, mas intrinsecamente interligados:

e Uma Recomendacdo do Conselho relativa as orientagdes gerais para as politicas
econdmicas dos Estados-Membros e da Unido - parte | das Orientacfes I ntegradas «Europa
2020x»;

e Uma decisdo do Conselho relativa as orientacbes para as politicas de emprego dos
Estados-Membros - parte || das Orientacfes I ntegradas «Europa 2020».

As presentes orientacdes aplicadas pelos instrumentos juridicos supramencionados formam,
No Seu conjunto, as orientagdes integradas para a execucao da estratégia Europa 2020.

As «Orientacdes | ntegradas Europa 2020» definem o quadro para a estratégia Europa
2020, bem como para as reformas a nivel dos Estados-M embr os. No intuito de assegurar a
coeréncia e a clareza, as orientagdes s8o0 em numero limitado e reflectem as conclusbes do
Conselho Europeu. As orientacBes sdo integradas com vista a garantir que as politicas
nacionais e a nivel da UE contribuam plenamente para a consecucdo dos objectivos da
estratégia Europa 2020. A aplicacdo sincronizada destas orientacdes permitira aos
Estados-Membros tirar partido das repercussoes positivas que advirdo de reformas estruturais
coordenadas, nomeadamente na area do euro.

Nesta base, os Estados-Membros elaboraréo programas nacionais de reforma, que definiréo
em pormenor as acgoes a adoptar ao abrigo da nova estratégia, com particular destaque para
os esforcos destinados a assegurar a observancia dos objectivos nacionais. Baseando-se no
acompanhamento assegurado pela Comissdo e nos trabalho realizados no Conselho, o
Conselho Europeu avaliara todos 0s anos os progressos globais alcangados, tanto a nivel da
UE como a nivel nacional, na execucdo da estratégia. A evolucdo no plano macroecondmico,

1 COM(2010)2020 de 3.3.2010.
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estrutural e da competitividade, bem como a estabilidade financeira em geral, ser&o
examinadas em paralelo.
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As «Orientagdes | ntegradas Europa 2020» s0 as seguintes:

Orientacdo n.° 1. Assegurar a qualidade e a sustentabilidade das financas publicas

Orientacdo n.° 2: Corrigir os desequilibrios macroecondmicos
Orientacdo n.° 3: Reduzir os desequilibrios na area do euro
Orientacdo n.° 4: Optimizar o apoio a 1&D e a inovagdo, reforcar o tridngulo do

conhecimento e libertar o potencial da economiadigital

Orientagdo n.° 5: Melhorar a eficiéncia em termos de recursos e reduzir as emissdes de
gases com efeito de estufa

Orientagéo n.° 6: Melhorar 0 enquadramento para as empresas e 0s consumidores e
modernizar a base industrial

Orientagdo n.° 7: Aumentar a participagdo no mercado de trabalho e reduzir o
desemprego estrutural
Orientagéo n.° 8: Desenvolver uma méo-de-obra qualificada em resposta as necessidades

do mercado de trabalho, promover a qualidade do emprego e a aprendizagem ao longo davida

Orientagéo n.° 9: Melhorar o desempenho dos sistemas de ensino e de formacéo a todos
0S niveis e aumentar a participacdo no ensino superior

Orientacdo n.° 10:  Promover aintegracdo social e combater a pobreza
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2010/0115 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO
relativa as orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-M embros

Parte |l das OrientacOes I ntegradas «Europa 2020»

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 148.2, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Considerando o seguinte:

(D

)

O artigo 145° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia prevé que os
EstadossMembros e a Unido se empenhardo em desenvolver uma estratégia
coordenada em matéria de emprego e, em especial, em promover uma mao-de-obra
qualificada, formada e susceptivel de adaptacdo, bem como mercados de trabalho que
regjam rapidamente &s mudancas economicas, tendo em vista alcancar os objectivos
enunciados no artigo 3.° do Tratado da Uni&o Europeia. Tendo em conta as préticas
nacionais associadas as responsabilidades dos gestores e dos trabalhadores, os
Estados-Membros considerardo a promogéo do emprego uma questdo de interesse
comum e coordenardo a sua ac¢do neste dominio no ambito do Conselho, nos termos
do disposto no artigo 148.° do Tratado sobre 0 Funcionamento da Uni&o Europeia.

O Tratado da Unido Europeia estabelece no seu artigo 3.2, n.° 3, que a Unido combate
a exclusdo socia e as discriminagdes e promove a justica e a proteccdo sociais e
estabelece que a Unido pode tomar iniciativas para garantir a coordenacdo das
politicas sociais dos EstadosMembros. O artigo 9.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia prevé que, na definicdo e execucéo das suas
politicas e accbes, a Unido tem em conta as exigéncias relacionadas com a garantia de
uma proteccao social adequada e aluta contra a exclusdo social.

JocC...,
JocC...,
JOoC...

TTD
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O Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia estabelece que o Conselho deve
adoptar as orientagdes em matéria de emprego e as orientacOes gerais para as politicas
econdmicas, afim de guiar as politicas dos Estados-Membros.

A Estratégia de Lisboa, lancada em 2000, assentava no reconhecimento de a
necessidade de a UE aumentar a sua produtividade e competitividade, reforcando
simultaneamente a sua coesdo social, a luz da concorréncia a escaa mundial, da
evolucdo tecnoldgica e do envelhecimento da populacdo. A Estratégia de Lisboa foi
relancada em 2005, apds uma avaliacdo intercalar que levou a que fosse colocada uma
maior tonica no crescimento e numa melhoria quantitativa e qualitativa do emprego.

A Estratégia de Lisboa para o Crescimento e o Emprego contribuiu para criar um
consenso em torno da direccdo geral que nortearia as politicas econdmicas e de
emprego da UE. Tanto as orientagdes gerais para as politicas econdmicas, como as
orientaces em matéria de emprego foram adoptadas pelo Conselho em 2005°, tendo
sido revistas em 2008° ao abrigo da referida estratégia. As 24 orientacdes lancaram os
alicerces para os programas nacionais de reforma, sendo nelas definidas as principais
prioridades das reformas a nivel macroecondmico, microeconémico e do mercado de
trabalho para a UE no seu conjunto. Todavia, a experiéncia demonstrou que as
orientagbes ndo fixaram de forma suficientemente clara as prioridades e que a
respectiva interligagdo deveria ser sido mais forte. Ta limitou o seu impacto na
definicéo das politicas nacionais.

A crise financeira e econdmica desencadeada em 2008 resultou numa perda
significativa de postos de trabalho e numa reducéo substancial do produto potencial,
tendo estado na origem de uma grave deterioracdo das finangas publicas. O Plano de
Relancamento da Economia Europeia’ contribuiu, ndo obstante, para que o0s
Estados-Membros dessem resposta a crise, em parte através de um estimulo
orcamental coordenado, assegurando 0 euro a base necessaria para a estabilidade
macroecondmica. A crise demonstrou, por conseguinte, que a coordenacdo das
politicas da Unido pode traduzir-se em resultados significativos, na condicdo de ser
reforcada e se tornar eficaz. A crise realcou igualmente a estreita interdependéncia
entre as economias e 0s mercados de trabalho dos Estados-Membros.

A Comissdo propds que fosse definida uma nova estratégia para a proxima década, a
estratégia Europa 20208, destinada a permitir & UE sair mais fortalecida da crise e
orientar a sua economia para um crescimento inteligente, sustentéavel e inclusivo. A
accao dos Estados-Membros e da Uni&o é orientada por cinco objectivos principais,
gue correspondem a objectivos partilhados, os quais sGo enumerados nas orientagoes
relevantes. Os Estados-Membros devem envidar todos os esforcos possiveis para
alcangarem os objectivos nacionais e suprimirem os estrangulamentos gque entravam o
crescimento.

No quadro das estratégias globais de «saida» da crise econdmica, os Estados Membros
devem redizar reformas ambiciosas, a fim de assegurar a estabilidade
macroecondmica e a sustentabilidade das finangcas publicas, melhorar a

o N o O
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competitividade, reduzir os desequilibrios macroecondmicos e melhorar o
desempenho do mercado de trabalho. A retirada do estimulo orcamental deve ser
concretizada e coordenada no quadro do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

No ambito da estratégia Europa 2020, os Estados-Membros devem aplicar reformas
orientadas para um «crescimento inteligente», ou sgja, um crescimento impulsionado
pelo conhecimento e pelainovacdo. As reformas devem visar a melhoria da qualidade
do ensino, garantindo o acesso a todos, e reforcar o desempenho no dominio da
investigagdo e das empresas no intuito de promover a inovacdo e a transmissao do
conhecimento em toda a UE. Por outro lado, devem fomentar o espirito empresarial e
contribuir para transformar ideias criativas em produtos, Servicos e processos
inovadores, susceptiveis de promover o crescimento, a criagdo de emprego de
gualidade, a coesdo territorial, econdmica e social, bem como gudar a enfrentar de
forma mais eficiente os desafios societais que se colocam a nivel europeu e mundial.
Neste contexto, assume uma importancia fundamental tirar o maior partido possivel
das tecnologias da informagdo e da comunicagéo.

Os Estados-Membros devem também procurar alcancar um «crescimento sustentavel»
através dos seus programas de reforma. Por crescimento sustentavel, deve entender-se
acriacdo de uma economia eficiente em termos de recursos, sustentavel e competitiva,
baseada numa reparticdo equitativa dos custos e dos beneficios e que tire partido da
lideranca da Europa na corrida ao desenvolvimento de novos processos e tecnologias,
incluindo as tecnologias «verdes». Os Estados-Membros devem levar a cabo as
reformas necessarias para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa e utilizar
os recursos de forma eficiente. Devem igualmente melhorar o quadro empresarial,
fomentar a criagdo de empregos «verdes» e modernizar a sua base industrial.

Os programas de reforma dos Estados-Membros devem igualmente visar um
«crescimento inclusivo». Por este conceito, deve entender-se a criacdo de uma
sociedade coesa em que os cidaddos estgjam capacitados para antecipar e gerir a
mudanca, podendo assim participar activamente na sociedade e na economia. As
reformas dos Estados-Membros devem assim assegurar 0 acesso e oportunidades para
todos ao longo da vida, reduzindo deste modo a pobreza e a exclusio social, através da
supressdo dos obstaculos a participagdo no mercado de trabalho, nomeadamente por
parte das mulheres, dos trabalhadores mais idosos, dos jovens, dos deficientes e dos
migrantes legais. Devem igualmente garantir que todos os cidaddos e todas as regides
tirem partido dos beneficios do crescimento econdmico. Convém assim que 0S
Estados-Membros cologuem no amago dos seus programas de reforma o
funcionamento eficaz dos mercados de trabalho mediante o investimento em
transicOes bem sucedidas, o desenvolvimento de qualificagbes adequadas, a melhoria
da qualidade do emprego e o combate a segmentacdo, ao desemprego estrutural e a
inactividade, assegurando simultaneamente uma proteccdo social adequada e
sustentavel, bem como ainclusdo activa com vista areduzir a pobreza.

As reformas estruturais da UE e dos Estados-Membros podem contribuir de forma
eficaz para 0 crescimento e 0 emprego se aumentarem a competitividade da UE na
economia mundial, propiciarem novas oportunidades de exportacdo a Europa e
garantirem o acesso concorrencial a importagcoes vitais. Por conseguinte, as reformas
devem ter em conta as suas repercussdes em termos de competitividade externa, afim
de promover o crescimento e a participagdo da Europa em mercados abertos e
equitativos a escala mundial.
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A estratégia Europa 2020 deve alicercar-se num conjunto integrado de politicas, a ser
plenamente aplicado pelos Estados-Membros a um ritmo idéntico, no intuito de tirar
partido das repercussdes positivas que advirdo de reformas estruturai s coordenadas.

Muito embora as presentes orientacdes sejam dirigidas aos Estados-Membros, a
estratégia Europa 2020 deve ser aplicada em parceria com as autoridades nacionais,
regionais e locais, em estreita associagdo com os parlamentos, bem como os parceiros
sociais e 0s representantes da sociedade civil, que contribuiréo para a elaboracéo dos
programas nacionais de reforma, para a sua execucao e para a comunicacdo global
sobre areferida estratégia.

A estratégia Europa 2020 assenta num conjunto mais reduzido de orientagcdes, que
substituem as vinte e quatro orientagdes precedentes e abordam de forma coerente as
guestdes relacionadas com 0 emprego e a politica econémica geral. As orientactes
aplicaveis as politicas de emprego dos Estados-Membros, que figuram em anexo a
presente decisdo, estdo intrinsecamente ligadas as orientacdes para as politicas
econémicas dos Estados-Membros e da Unido, incluidas em anexo a Recomendacéo
do Conselho [... ] de [... ]. Formam, no seu conjunto, as «OrientacBes Integradas
Europa 2020».

Estas novas orientacOes integradas reflectem as conclusdes do Conselho Europeu.
Fornecem orientagdes precisas aos Estados-Membros sobre a definicdo dos seus
programas nacionais de reforma e a aplicacéo dessas reformas, reflectindo a respectiva
interdependéncia e estando em consonancia com 0 Pacto de Estabilidade e
Crescimento. Estas orientacGes constituirdo a base para as recomendagdes especificas
gque o Conselho pretenda eventualmente dirigir aos Estados-Membros. Servirdo
igualmente de base para a elaboracéo do relatdrio conjunto sobre o emprego, que o
Conselho e a Comisséo enviardo anuamente ao Conselho Europeu.

Muito embora devam ser elaboradas anualmente, as presentes orientactes deveréo
manter-se globalmente estaveis até 2014, a fim de garantir que sgja dada énfase a

respectiva aplicacéo.

ADOPTOU A PRESENTE DECISAQ:

Artigo 1.°

Séo aprovadas as Orientagdes para as Politicas de Emprego dos Estados-Membros, conforme
apresentadas em anexo. As referidas orientacOes fardo parte integrante das «Orientacoes
integradas Europa 2020».

Artigo 2.°

Nas suas politicas de emprego, os Estados-Membros terdo em conta as orientagdes constantes
do anexo, devendo as referidas politicas ser objecto de relatdrios no quadro dos programas
nacionais de reforma. Os Estados-Membros devem conceber programas de reforma
consentaneos com os objectivos fixados nas «Orientacdes | ntegradas Europa 2020».
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Artigo 3.°

Os Estados-Membros sdo os destinatérios da presente decisdo.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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ANExo
Orientacoes par a as politicas de emprego dos Estados-M embr os

Orientacdo n.° 7. Aumentar a participacéo no mercado de trabalho e reduzr o desemprego
estrutural

Os Estados-Membros devem integrar os principios de flexiguranca subscritos pelo Conselho
Europeu nas suas politicas relativas ao mercado de trabalho e aplica-los, tirando pleno partido
neste &mbito do apoio do Fundo Social Europeu com vista a aumentar a participagdo no
mercado de trabalho e combater a segmentacao e a inactividade, bem com a desigualdade de
género, reduzindo simultaneamente o desemprego estrutural. As medidas destinadas a
aumentar a flexibilidade e a seguranca devem ser equilibradas, reforcando-se mutuamente.
Por conseguinte, os Estados-Membros devem introduzir uma combinagéo de contratos de
trabalho flexiveis e fiaveis, politicas activas no mercado de trabalho, uma aprendizagem
eficaz a0 longo da vida, politicas destinadas a promover a mobilidade da méo-de-obra e
sistemas de seguranca social adequados, no intuito de facilitar a transicdo profissional,
acompanhada por direitos e responsabilidades claramente definidos dos desempregados que
procuram activamente emprego.

Os Estados-Membros devem intensificar o didlogo social e dar resposta a segmentacdo do
mercado de trabalho através de medidas destinadas a suprir 0 emprego temporério e precario,
0 subemprego e o trabalho n&o declarado. A mobilidade profissional deve ser recompensada.
A gualidade dos postos de trabalho e as condi¢des de emprego constituem questfes a abordar,
combatendo os baixos salérios e garantindo uma seguranca socia adequada igualmente para
os trabalhadores com contratos a termo e os trabalhadores por conta propria. Os servigos de
emprego devem ser reforgados, cabendo assegurar 0 seu acesso a todos, nomeadamente aos
jovens e aos que defrontam o risco de desemprego, com servicos personalizados orientados
para aquel es que se encontram mais afastados do mercado de trabalho.

A fim de incrementar a competitividade e aumentar os niveis de participagéo, nomeadamente
no que se refere as pessoas pouco qualificadas, e em consonancia com a orientagdo n.° 2 para
a politica econdmica, os Estados-Membros devem reexaminar os sistemas fiscais e de
prestagdes sociais, bem como a capacidade dos servicos publicos para prestarem a assisténcia
necessaria. Os Estados-Membros devem aumentar a taxa de participacdo da mao-de-obra,
através de politicas destinadas a promover o envelhecimento activo, a igualdade entre
géneros, a igualdade da remuneracdo entre homens e mulheres e a integracdo de jovens,
deficientes, migrantes legais e outros grupos vulneraveis no mercado de trabalho. As politicas
de conciliagdo da vida profissional com a familiar, com 0 acesso a estruturas de acolhimento
de criangas a pregos acessiveis e a inovagdo na organizagdo do trabalho, devem visar
aumentar as taxas de emprego, homeadamente entre os jovens, os trabahadores mais idosos e
as mulheres, com vista nomeadamente a manter no mercado de trabalho as mulheres com
elevadas qualificacbes nos dominios cientifico e técnico. Os Estados-Membros devem
igualmente suprimir os obstaculos a inser¢éo profissional de novos trabalhadores e apoiar o
trabalho por conta propria, bem como a criacdo de emprego em dominios como 0 emprego
«verde» e a prestacdo de cuidados, bem como promover ainovagao social.

O grande objectivo da UE, com base no qual os Estados-Membros fixar&o os seus objectivos
nacionais, consiste em assegurar, até 2020, uma taxa de emprego de 75% para as mulheres e
0s homens com idade compreendida entre 20 e 64 anos, nomeadamente através de uma maior
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participacdo no mercado de trabalho dos jovens, dos trabalhadores mais idosos e dos
trabalhadores pouco qualificados, bem como de uma melhor integracéo dos migrantes legais.

Orientacédo n.° 8: Desenvolver uma méao-de-obra qualificada em resposta as necessidades
do mercado de trabalho, promover a qualidade de emprego e a aprendizagem ao longo da
vida

Os Estados-Membros devem promover a produtividade e a empregabilidade, garantindo para
o efeito um fornecimento adequado de conhecimentos e qualificagbes que assegure a
correspondéncia com a actual e futura procura no mercado de trabalho. Um ensino inicial de
gualidade e uma formagéo profissional atraente devem ser complementados com incentivos
eficazes para a aprendizagem ao longo da vida e segundas oportunidades profissionais, de
molde a assegurar que todos os adultos disponham da possibilidade de melhorarem as suas
qualificacbes, bem como por politicas de migragdo e integracdo bem calibradas. Os
Estados-Membros devem desenvolver sistemas para reconhecer as competéncias adquiridas,
suprimir os obstaculos a mobilidade profissional e geografica dos trabalhadores, promover a
aquisicdo de competéncias transversais e de criatividade e concentrar os seus esforgos no
apoio aos trabal hadores pouco qualificados e no reforgo da empregabilidade dos trabal hadores
mais idosos, melhorando simultaneamente a formagédo, as qualificagbes e a experiéncia de
trabal hadores altamente qualificados, incluindo os da area da investigacéo.

Em colaboragdo com 0s parceiros sociais e as empresas, os Estados-Membros devem
melhorar o acesso a formacéo, reforcar a orientacdo escolar e profissional, em conjugacéo
com a informagdo sistemética sobre novas possibilidades e oportunidades em matéria de
emprego, bem como promover o espirito empresarial e melhorar a capacidade de antecipar as
necessidades em matéria de quaificacbes. Ha que promover o investimento no
desenvolvimento dos recursos humanos, na melhoria das qualificacGes e a participacdo em
sistemas de aprendizagem ao longo da vida através de uma contribuicdo financeira conjunta
por parte dos governos, dos particulares e dos empregadores. A fim de apoiar os jovens e,
nomeadamente 0s jovens sem emprego e que ndo frequentem sistemas de ensino ou de
formacdo, os Estados Membros, em cooperacdo com 0S parceiros sociais, devem criar
mecanismos destinados a apoiar 0s recém-licenciados a encontrar um emprego inicial ou
novas oportunidades em matéria de ensino e formacdo, incluindo estagios profissionais e a
intervir rapidamente quando os jovens perdem o emprego. O acompanhamento regular do
desempenho das politicas de aperfeicoamento profissional e de antecipacéo das necessidades
neste dominio devera permitir identificar os dominios a melhorar e incrementar a capacidade
de os sistemas de educacdo e de formacdo darem resposta as necessidades do mercado de
trabalho. Os fundos da UE devem ser plenamente mobilizados pelos Estados-Membros no
intuito de apoiar estes objectivos.

Orientacdo n.° 9: Mehorar o desempenho dos sistemas de ensino e de formacgédo a todos 0s
niveis e aumentar a participacao no ensino superior

Para assegurar 0 acesso a um ensino de qualidade e a formacdo paratodos, e ainda melhorar o
aproveitamento escolar, os Estados-Membros devem investir de forma eficiente nos sistemas
de educacdo e de formag&o, nomeadamente, no intuito de reforcar o nivel das qualificagdes da
mao-de-obra na UE, permitindo-lhe assim responder as necessidades em rapida mutacdo dos
mercados de trabalho modernos. As medidas devem englobar todos os sectores (desde o
ensino pré-escolar, passando pelo estabel ecimentos de ensino até ao ensino superior, 0 ensino
e aformagdo profissionais, bem como a formagdo de adultos), tendo igualmente em conta a
aprendizagem em contextos informais ou ndo formais. As reformas devem ter como objectivo
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assegurar a aquisicao das competéncias fundamentais de que todos precisam para ter éxito
numa economia baseada no conhecimento, nomeadamente em termos de empregabilidade,
formacdo complementar ou competéncias no dominio das tecnologias da informagdo e da
comunicacdo. Convém adoptar medidas com vista tornar a mobilidade dos jovens e dos
docentes em termos de aprendizagem a regra geral. Os Estados-Membros devem melhorar a
abertura e a pertinéncia dos sistemas de educacéo e formagao, criando homeadamente para o
efeito quadros de qualificacBes nacionais que possibilitem vias de aprendizagem flexiveis e
desenvolvendo parcerias entre as esferas do ensino/formagdo e do trabalho. Ha que tornar a
profisséo de docente mais atractiva. O ensino superior deve tornar-se mais aberto a estudantes
ndo tradicionais, devendo ser incrementada a taxa de participagdo no ensino superior ou
ensino equivalente. Com vista a reduzir o nimero de jovens sem emprego € que ndo
frequentem sistemas de ensino ou de formacdo, os Estados-Membros devem tomar todas as
medidas que se impdem paraimpedir 0 abandono escolar precoce.

O grande objectivo da UE, com base no qual Estados-Membros fixardo os seus objectivos
nacionais, € o de reduzr a taxa de abandono escolar para 10%, aumentando
simultaneamente a proporc¢éo da populacdo com 30-34 anos com um diploma de ensino
superior ou equivalente para pelo menos 40% até 2020.

Orientacéo n.° 10: Promover a integracdo social e combater a pobreza

Os esforcos dos Estados-Membros com vista a reduzir a pobreza devem ter como objectivo
promover a plena participagdo na sociedade e na economia, bem como alargar o leque de
oportunidades em matéria de emprego, tirando pleno partido do Fundo Social Europeu para o
efeito. Os esforgos devem igualmente centrar-se em garantir a igualdade de oportunidades,
nomeadamente através do acesso a servigos sustentéveis, de elevada qualidade e a precos
razoaveis (incluindo servicos em linha, em conformidade com a Orientacdo n.° 4),
nomeadamente no dominio dos cuidados de salde. Os Estados-Membros devem adoptar
medidas eficazes de |uta contra a discriminagdo. De igual forma, afim de combater a excluséo
social, capacitar as pessoas e promover a participacdo no mercado do trabalho, impde-se
reforcar os sistemas de seguranca social, a aprendizagem ao longo da vida e as politicas
activas de inclusdo, a fim de oferecer as pessoas oportunidades em diferentes fases da sua
vida e protegé-las do risco de exclusdo. Os sistemas de segurancga social e de pensdes devem
ser modernizados para permitir a sua plena utilizacdo com vista a assegurar um apoio
adequado em termos de rendimento e a facultar o acesso aos servigos de saude, garantindo
assim a coesao social, devendo ser simultaneamente sustentaveis do ponto de vista financeiro.
Os sistemas de prestagfes sociais devem colocar a tonica na seguranga do rendimento durante
os periodos de transicdo e na reducdo da pobreza, nomeadamente entre 0S grupos mais
expostos ao risco de exclusdo social, tais como as familias monoparentais, as minorias, 0s
deficientes, as criancas e 0s jovens, as mulheres e 0s homens idosos, 0s migrantes legais e as
pessoas sem abrigo. Os Estados-Membros devem igualmente promover de forma activa a
economiasocial e ainovagao social, no intuito de apoiar os mais vulneraveis.

O grande objectivo da UE, com base no qual Estados-Membros fixar&o os seus objectivos
nacionais, € o de reduzir em 25% 0 numero de cidaddos europeus que vivem abaixo dos
limiares nacionais de pobreza, retirando assim mais de 20 milhGes de pessoas de uma
situacdo de pobreza.
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