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Prefacio

2010 deve marcar um novo recomeco. O meu desejo € que a Europa
saia fortalecida da crise econdmica e financeira.

A realidade econdmica esta a evoluir mais rapidamente do que a
realidade politica, como ficou patente com o impacto mundial da crise
financeira. Temos de reconhecer que a crescente interdependéncia
econdmica exige uma resposta mais determinada e coerente a nivel
politico.

Nos ultimos dois anos, milhdes de pessoas perderam o0 seu emprego.
Sera necessario suportar durante muitos anos o peso da divida gerada
pela crise, da qual resultaram novas pressbes sobre a nossa coesao
social. A crise veio, por outro lado, revelar algumas verdades
fundamentais sobre os desafios com que a economia europeia esta
confrontada. Entretanto, a economia global continua a avancar e a
resposta que a Europa vier a dar sera determinante para o nosso futuro.

A crise constituiu o sinal de alarme. Mantermo-nos numa logica de
continuidade condenar-nos-ia a um declinio gradual e a ocupar um lugar
de segundo plano na nova ordem global. Chegou o momento da
verdade para a Europa. Temos de dar provas de audacia e ambicéao.

A nossa prioridade imediata é assegurar uma saida com éxito da crise.
Iremos atravessar um periodo dificil durante ainda algum tempo, mas la
chegaremos. Realizaram-se ja progressos significativos na resolugcao do
problema dos bancos insolventes, na introducéo de medidas correctivas
nos mercados financeiros e no reconhecimento da necessidade de uma
forte coordenacéo das politicas na area do euro.

Para construirmos um futuro sustentavel, devemos, no entanto,
ultrapassar uma mera visao de curto prazo. A Europa tem de regressar
ao bom caminho e manter o rumo. E este justamente o objectivo da
estratégia Europa 2020: criar mais emprego e assegurar melhores
condicdes de vida. Esta estratégia demonstra a capacidade da Europa
para gerar um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, para
encontrar 0s meios para criar novos postos de trabalho e para propor
um rumo claro as nossas sociedades.

Os lideres europeus partiham uma mesma analise sobre o0s
ensinamentos que devem ser tirados da crise. Partilhamos também o
mesmo sentido de urgéncia relativamente aos desafios que nos
esperam. Teremos agora de, em conjunto, passar a ac¢cdo. A Europa
dispbe de muitos trunfos. Dispomos de uma mao-de-obra com talento e
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de uma poderosa base industrial e tecnolégica. Dispomos de um
mercado interno e de uma moeda Unica que nos ajudaram a resistir aos
piores efeitos da crise. Dispomos de uma economia social de mercado
gue ja deu as suas provas. Devemos ter confianca na nossa capacidade
para estabelecermos uma agenda ambiciosa e, em seguida, para
unirmos 0s Nossos esforgos para a concretizar.

A Comissdo propde cinco objectivos quantificaveis para a UE no
horizonte de 2020 que irdo enquadrar o processo e que deverdo ser
traduzidos em objectivos nacionais: emprego, investigacdo e inovagao,
alteracdes climaticas e energia, educacéao e luta contra a pobreza. Estes
objectivos marcam o rumo que deveremos seguir e constituem a
referéncia que nos permitira avaliar os progressos alcancados.

Embora ambiciosos, estes objectivos estdo ao nosso alcance. Séo
apoiados por propostas concretas destinadas a assegurar a sua
realizacdo. As iniciativas emblematicas apresentadas nhesta
comunicacgao revelam a contribuicdo decisiva que pode ser dada pela
UE. Dispomos de instrumentos poderosos para definir a nova
governacdo econdmica, apoiada pelo mercado interno e pelo
orcamento, pela nossa politica comercial e de relacbes econdémicas
externas e pelas regras e o0 apoio da Unido Econdmica e Monetéria.

O nosso éxito dependera de um verdadeiro empenhamento por parte
dos lideres europeus e das instituicbes europeias. A nossa nova agenda
exige uma resposta europeia coordenada, em concertacdo com O0S
parceiros sociails e a sociedade civil. Se agirmos em conjunto,
poderemos reagir e sair fortalecidos da crise. Temos ao nosso dispor 0s
novos instrumentos ao servico de uma nova ambicdo. Chegou o
momento de passarmos a acc¢ao.

José Manuel BARROSO
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- A UE representa um valor acrescentado no contexto mundial. A UE s6 podera influenciar
as decisdes politicas globais se actuar em conjunto. Para termos uma representacdo externa
mais forte teremos necessariamente de reforgar a nossa coordenacdo interna.

A crise ndo se limitou a um golpe isolado que nos permita retomar a «vida normal». Enquanto os
desafios que a Unido enfrenta sdo maiores do gque antes da recessdo, a nossa margem de manobra é
limitada. Além disso, o resto do mundo ndo esta parado. O papel reforcado do G20 demonstrou o
aumento do poder econémico e politico dos paises emergentes.

A Europa esta perante um dilema dificil mas estimulante: ou enfrentamos col ectivamente o desafio
imediato do relangcamento e os desafios a longo prazo - globalizagéo, pressdo sobre 0s recursos,
envelhecimento da populacdo - para compensar as perdas recentes, recuperar a competitividade,
estimular a produtividade e colocar a UE numa trajectéria ascendente de prosperidade
(«recuperacédo forte») ou

continuamos arealizar as reformas a um ritmo lento e de forma algo descoordenada e arriscamo-nos
a sofrer uma perda permanente de riqueza e a ter uma taxa de crescimento lenta («recuperacdo
lenta»), 0 que possivelmente provocard niveis elevados de desemprego, perturbacdes sociais e um
declinio relativo no contexto mundial («década perdida»).
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Tréscenarios para a Europa em 2020
Cenario 1. Recuperacao sustentavel

Nivel de produg&o A Europa pode
retomar plenamente a
trajectoria de
Crescimento anterior
e aumentar o seu
anos potencial para mais
> longe

A

Trajectoria de crescimento -
antesdacrise =~ 0@0__-z>

-
-
-
-
-
-

A Europa sofre uma
perda permanente de
riqueza e recomeca
a crescer a partir desta
base inferior

Cenario 3. Década perdida

A Europa sofre uma

perda permanente de
riqueza e do potencial
de crescimento futuro

A Europa pode ter éxito

A Europa dispde de inimeros trunfos. podemos contar com o talento e a criatividade dos nossos
povos, com uma base industrial solida, um sector dos servicos muito dindmico, um sector agricola
dindmico e de grande qualidade, uma forte tradicdo maritima, 0 nosso mercado Unico e a nossa
moeda comum, 0 nosso estatuto de maior bloco comercia do mundo e principal destino do
investimento directo estrangeiro. Mas podemos igualmente contar com a forca dos nossos valores,
as instituicdes democréticas, a nossa preocupacdo com a coesdo econdmica, socia e territorial e a
solidariedade, o nosso respeito pelo ambiente, a nossa diversidade cultural e o respeito pela
igualdade de género - sO para referir alguns aspectos. Muitos dos nossos Estados-Membros estéo
entre as economias mais inovadoras e desenvolvidas do mundo. Mas, 0 que sera determinante para
0 éxito da Europa € a sua capacidade de agir colectivamente, enquanto Uni&o.

No passado, quando confrontada com eventos importantes, a UE e os seus Estados-Membros
souberam estar & atura dos desafios. Nos anos 90, a Europa langou o maior mercado Unico do
mundo, apoiado por uma moeda comum. H& apenas alguns anos, assistimos ao fim da divisdo da
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Europa com a adesdo dos novos Estados-Membros a Unido, enquanto outros Estados iniciavam o
percurso de adesdo ou de estabel ecimento de uma relagdo mais estreita connosco. Nos Ultimos dois
anos, as accoes comuns adoptadas no auge da crise através do Plano de Relancamento da Economia
Europeia gjudaram a impedir o colapso econdmico, enquanto oS Nossos sistemas de seguranca
socia protegeram as pessoas de condicdes de vida ainda mais dificels.

A Europa tem capacidade para agir em tempos de crise e para proceder as necessarias adaptacoes
econémicas e sociais. Hoje, 0s europeus encontram-se de novo num periodo de transformagéo para
fazer face ao impacto da crise, as fragilidades estruturais da Europa e a intensificacdo dos desafios
globais.

Neste contexto, deveremos assegurar que a nossa saida da crise corresponde a entrada numa nova
economia. Se pretendemos que a nossa geragao e as geragoes futuras continuem a desfrutar de uma
vida saudavel e de elevada qualidade, sustentada pelo modelo social Unico da Europa, temos de agir
agora. E necessério definir uma estratégia para transformar a UE numa economia inteligente,
sustentavel e inclusiva, que permita atingir niveis elevados de emprego, de produtividade e de
coesdo social. Esta é a estratégia Europa 2020. Trata-se de uma agenda para todos os Estados-
Membros, tendo em conta as diferentes necessidades, os diferentes pontos de partida e
especificidades nacionais, afim de promover o crescimento de todos.

2. CRESCIMENTO INTELIGENTE, SUSTENTAVEL E INCLUSIVO
O que pretendemos para a Europa em 20207
No cerne da estratégia Europa 2020 devem estar trés prioridades':

- Crescimento inteligente - desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na
inovacao.

- Crescimento sustentavel - promover uma economia mais eficiente em termos de recursos,
mai s ecol0gica e mais competitiva.

- Crescimento inclusivo - favorecer uma economia com niveis elevados de emprego que
assegura a coesdo econdmica, socia eterritorial.

Estas trés prioridades reforgcam-se mutuamente e proporcionam uma visdo da economia social de
mercado da Europa para o seculo XXI.

Para guiar 0s nossos esforgos e orientar 0s progressos a realizar existe um grande consenso sobre a
necessidade de a UE estabelecer em conjunto um determinado nimero de grandes objectivos para
2020. Estes objectivos devem ser representativos deste tema, o crescimento inteligente, sustentavel
e inclusivo. Devem ser mensuraveis, capazes de reflectir a diversidade de situacdes nos Estados-
Membros e baseados em dados suficientemente fiaveis para uma analise comparativa. Nesta base,
foram seleccionados os objectivos seguintes, cuja realizacdo serd determinante para 0 Nnosso éxito
em 2020:

Estes temas foram acolhidos favoravelmente no ambito da consulta publica lancada pela Comissdo. Para
consulta das posi¢Oes expressas, ver http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm .
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- A taxa de emprego da populacdo com idade entre 20 e 64 anos deve aumentar para, pelo
menos, 75 %, contra os actuais 69 %, nomeadamente através de uma maior participacdo
das mulheres e dos trabalhadores idosos, bem como de uma melhor integracdo dos
migrantes na populacdo activa;

- A UE tem actualmente como objectivo investir 3% do PIB em 1&D. Este objectivo teve o
mérito de chamar a atencéo para a hecessidade de os sectores publico e privado investirem
em 1&D, embora se refira aos meios e ndo aos resultados. E obviamente necessario
melhorar as condi¢fes que regem a l& D privada na UE e muitas das medidas propostas na
presente estratégia visam isso mesmo. E igualmente claro que, se a I&D e a inovagéo
fossem abordadas em conjunto, obteriamos uma gama de despesas mais ampla, que seria
mais relevante para as actividades empresariais e para os factores determinantes da
produtividade. A Comissdo propde a manutencdo do objectivo de 3% e ira
simultaneamente desenvolver um indicador que reflicta aintensidade da 1&D e inovagso;

- Reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em pelo menos 20 % relativamente aos
niveis de 1990, ou em 30 %, se estiverem reunidas as condicdes necessarias’; aumentar
para 20 % a quota de energias renovavelis no nosso consumo final energético e aumentar
em 20 % a eficiéncia energética;

- Quanto a0 sucesso escolar, um objectivo que visa reduzir a taxa de abandono escolar
precoce para 10 %, contra os 15 % actuais, e aumentar a percentagem da populagéo com
idade entre 30 e 34 anos que completou o ensino superior de 31 % para, pelo menos, 40 %
em 2020;

- O numero de europeus que vivem abaixo dos limiares de pobreza nacionais deve ser
reduzido em 25 %, retirando da pobreza 20 milhdes de pessoas®.

Estes objectivos estdo interligados. Por exemplo, a melhoria dos niveis de habilitacdes contribuira
para a empregabilidade e 0 aumento das taxas de emprego contribuiré para reduzir a pobreza. Uma
maior capacidade de investigacdo e desenvolvimento e de inovagdo em todos 0s sectores da
economia, combinada com uma utilizagdo mais eficiente dos recursos, melhorard a competitividade
e promovera a criacdo de emprego. O investimento em tecnologias mais limpas e com baixo teor de
carbono sera favoravel para o ambiente, contribuira para combater as ateragdes climaticas e criard
novas oportunidades comerciais e novos postos de trabalho. A prossecucdo destes objectivos deve
mobilizar o nosso esforgo colectivo. Para que se atinjam os resultados subjacentes a estes
objectivos, serd necessaria uma lideranca forte, um firme empenhamento e um mecanismo de
execucdo eficaz, que permitam mudar as atitudes e praticas na UE.

Estes objectivos sd0 representativos e ndo exaustivos, expressando a visdo global da Comisséo
sobre a evolugdo desejada de certos parametros essenciais da UE em 2020. N&o representam uma
solugdo Unica aplicavel a todos. Cada Estado-Membro é diferente e, com 27 Estados-Membros, a

O Consalho Europeu de 10 e 11 de Dezembro de 2009 concluiu que, como parte de um acordo globa e
abrangente para o periodo p6s-2012, a UE reitera a sua oferta condicional de atingir, até 2020, uma reducdo de
30 % em relacdo aos niveis registados em 1990, desde que outros paises desenvolvidos se comprometam a
atingir uma reducdo comparavel das suas emissdes e que 0s paises em desenvolvimento para ela contribuam
também de forma adequada, de acordo com as suas responsabilidades e capacidades.

O limiar nacional de pobreza é definido como 60% do rendimento disponivel mediano em cada
Estado-Membro.
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UE caracteriza-se por uma maior diversidade do que h4 uma década. Apesar das disparidades de
desenvolvimento e niveis de vida, a Comissdo considera que 0s objectivos propostos séo rel evantes
para todos os Estados-Membros, tanto os antigos como os novos. O investimento na investigacéo e
desenvolvimento, bem como na inovagao, na educacdo e em tecnologias eficientes em termos de
recursos beneficiaré tanto os sectores tradicionais e as zonas rurais como as economias atamente
gualificadas e baseadas nos servicos. Reforcara igualmente a coesdo econdmica, socia e territorial.
Para assegurar que cada Estado-Membro adapta a estratégia Europa 2020 a sua situacéo especifica,
a Comissao propde que os objectivos da UE sgjam traduzidos em objectivos e trgjectorias nacionais,
por forma a reflectir a situagdo actual de cada Estado-Membro e o respectivo nivel de ambicdo no
contexto do esforgo global da UE para atingir estes objectivos. Para além dos esforcos dos Estados-
Membros, a Comissdo propora um ambicioso conjunto de accdes a nivel da UE, concebido para
colocar a UE numa nova trajectéria de crescimento mais sustentavel. Esta combinac&o dos esforcos
nacionais e da UE devera permitir que se reforcem mutuamente.

Crescimento inteligente - uma economia baseada no conhecimento e na inovagao

Um crescimento inteligente significa reforcar o conhecimento e a inovagdo, enquanto factores
determinantes do nosso crescimento futuro. Para tal é necessario melhorar a qualidade do nosso
ensino, reforcar 0 desempenho da nossa investigagdo, promover a inovagdo e a transferéncia de
conhecimentos em toda a Unido, tirar plenamente partido das tecnologias da informacéo e da
comunicacao e assegurar a transformagao das ideias inovadoras em novos produtos e servigos que
criam crescimento e emprego de qualidade e que ajudam a enfrentar os desafios societais que se
colocam a nivel europeu e mundial. Contudo, para termos éxito, tudo isto devera ser conjugado com
0 empreendedorismo e o apoio financeiro, tendo em conta as necessidades dos utilizadores e as
oportunidades do mercado.

A Europatem de actuar nas seguintes areas:

- Inovacdo: a despesa em 1&D na Europa € inferior a2 %, contra 2,6 % nos EUA e 3,4 % no
Japdo, sobretudo devido a niveis inferiores de investimento privado. Mas ndo se deve ter
unicamente em conta os valores absolutos gastos em |&D - a Europa precisa de se centrar
no impacto e na composi¢cao da despesa na investigacdo e de melhorar as condi¢bes de
I&D no sector privado na UE. Metade do diferencial em relagdo aos EUA pode ser
explicado por umamenor percentagem de empresas de alta tecnol ogia.

- Educacgdo, formagdo e aprendizagem ao longo da vida: um quarto dos estudantes tem
dificuldades de leitura e um em cada sete jovens abandona precocemente a escola e a
formacdo. Cerca de 50 % atingem um nivel de qualificacbes médio mas, frequentemente,
estas ndo correspondem as necessidades do mercado de trabalho. Menos de uma em cada
trés pessoas com idade entre 25 e 34 anos tem um diploma universitario, em comparacéo
com 40 % nos EUA e mais de 50% no Japdo. Um em cada sete jovens abandona
precocemente a escola e um em cada quatro tem dificuldades de leitura. De acordo com o
indice de Xangai, so duas universidades europeias estéo entre as 20 melhores do mundo.

- Sociedade digital: o mercado mundial das tecnologias da informagdo e comunicagdo
ascende a dois bilides de EUR mas as empresas europeias sO representam um quarto deste
total. A Europa estaigualmente aficar paratrés naInternet de alta velocidade, o que afecta
a sua capacidade para inovar, nomeadamente nas zonas rurais, bem como no que diz
respeito a difusdo de conhecimentos em linha e & comercializacdo em linha de bens e
Servicos.
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Agir no ambito desta prioridade permitira libertar o potencial de inovagdo da Europa, melhorando o
aproveitamento escolar e a qualidade e resultados das ingtituicdes de ensino tirando partido das
vantagens econdémicas e sociais da era digital. Estas politicas devem ser prosseguidas a nivel
regional, nacional e da UE.

Iniciativa emblemética: «Uma Unido da inovacao»

O objectivo desta iniciativa € reorientar a politica de I&D e inovagdo para os desafios que a nossa sociedade
enfrenta, tais como as alteracdes climaticas, a eficiéncia energética e em matéria de utilizacgo de recursos, a salide
e aevolucdo demogréfica. Ha que reforcar cada elo da cadeia de inovacdo, desde a investigacdo fundamental até a
comercializacao.

A nivel daUE, a Comissdo vai trabalhar no sentido de:

— Concluir o Espaco Europeu da Investigacdo, para desenvolver uma agenda de investigacao estratégica centrada
em desafios como a seguranca energética, os transportes, as alteragdes climéticas e a utilizagdo eficaz dos
recursos, a salde e o envelhecimento da populagdo, os métodos de producdo ecoldgicos e a gestéo dos solos,
visando ainda o reforgo da programacéo conjunta com os Estados-Membros e as regides,

— Meéelhorar as condicOes gerais para que as empresas inovem (ou sgja, criar a patente Unica da UE e um tribunal
especializado em matéria de patentes, modernizar o regime dos direitos de autor e das marcas registadas,
melhorar 0 acesso das PME a proteccéo da propriedade intelectual, acelerar a criacdo das normas de
interoperabilidade; melhorar acesso ao capital e utilizar plenamente as politicas de estimulo a procura, por
exemplo através da contratacéo publica e da regulamentagéo inteligente);

— Langar as «parcerias europeias de inovagdo» entre o nivel da UE e o nivel nacional, por forma a acelerar o
desenvolvimento e aplicacéo das tecnologias necessarias para responder aos desafios identificados. A primeira
parceriaincluird os seguintes temas. «construir a bioeconomia até 2020», «tecnologias facilitadoras essenciais
para o futuro industrial da Europa» e «tecnologias que permitam as pessoas idosas viver autonomamente e ser
socialmente activas»;

— Reforcar e desenvolver o papel dos instrumentos da UE de apoio ainovagéo (por exemplo, fundos estruturais,
fundos de desenvolvimento rural, Programa-Quadro de 1&D, PIC e Plano SET), homeadamente através de
uma maior cooperacdo com o BEI e da racionalizagcéo dos procedimentos administrativos com vista a facilitar
0 acesso ao financiamento, em especial para as PME, e para criar incentivos inovadores relativamente ao
mercado do carbono, nomeadamente para as empresas pioneiras,

— Promover parcerias do conhecimento e reforcar a articulagdo entre o sistema educativo, as empresas e a
investigacéo e inovacdo, nomeadamente através do IET, e promover o empreendedorismo através do apoio as
Jovens Empresas |novadoras.

A nivel nacional, os Estados-Membros devem:

— Reformar os sistemas nacionais (e regionais) de 1&D e inovagao para promover a exceléncia e a especializacéo
inteligente, reforcar a cooperacdo entre as universidades, a investigagdo e as empresas, recorrer a programas
conjuntos e estimular a cooperacdo transfronteiras em areas em que a UE proporciona valor acrescentado,
adaptando os procedimentos nacionais de financiamento em conformidade, com vista a assegurar a difusdo da
tecnologia em todo o territério da UE;

— Assegurar um nimero suficiente de licenciados em ciéncias, matematica e engenharia e orientar os curriculos
escolares para a criatividade, ainovacédo e o empreendedorismo;

— Dar prioridade as despesas no conhecimento, nomeadamente através de incentivos fiscais e outros
instrumentos financeiros, com vista a promover o aumento do investimento privado em 1&D.

15 PT




PT

I niciativa emblematica: «Juventude em movimento»

O objectivo desta iniciativa € melhorar o desempenho e a capacidade de atrac¢do internacional das instituictes de
ensino superior europeias, melhorar a qualidade global de todos os nivels de ensino e formagdo na UE,
combinando exceléncia e equidade, através da promocao da mobilidade dos estudantes e formandos, e melhorar a
situacdo de emprego dos jovens.

A nivel daUE, a Comissdo vai trabalhar no sentido de:

— Integrar e melhorar os programas de mobilidade para universitarios e investigadores da UE (tais como os
programas Erasmus, Erasmus Mundus, Tempus e Marie Curie) e assegurar a sua ligagdo aos programas e
recursos nacionais,

— Acelerar a execucdo da agenda de modernizacéo do ensino superior (curriculos, governacao e financiamento)
nomeadamente mediante o0 estabelecimento de padrdes de referéncia para o desempenho das universidades e
para os resultados académicos num contexto global;

— Explorar formas de promover o empreendedorismo através de programas de mobilidade para jovens
profissionais;

— Promover o reconhecimento da aprendizagem nao formal einformal;

— Lancar um enquadramento para o emprego dos jovens que estabel eca politicas destinadas a reduzir as taxas de
desemprego dos jovens: pretende-se promover, em conjunto com os Estados-Membros e os parceiros sociais, a
entrada dos jovens no mercado de trabalho através da aprendizagem profissional, estagios ou outras
experiéncias laborais, incluindo um sistema («O teu primeiro emprego EURES») destinado a melhorar as
oportunidades de emprego para os jovens mediante a promogao da mobilidade na UE.

A nivel nacional, os Estados-Membros devem:
— Assegurar arealizag8o de investimentos €ficientes nos sistemas educativos e de formagéo a todos os niveis (do
ensino pré-escolar ao ensino superior);

— Meéelhorar os resultados escolares, relativamente a cada ciclo (pré-escolar, primario, secundario, profissional e
superior) através de uma abordagem integrada, que abranja as competéncias-chave e vise a reducéo do
abandono escolar precoce;

— Aumentar a abertura e a relevancia dos sistemas de ensino mediante a criacdo de quadros nacionais de
qualificagdes e orientando melhor a aprendizagem para as necessidades do mercado de trabal ho;

— Facilitar a entrada dos jovens no mercado de trabalho através de uma accdo integrada que abranja,
nomeadamente, 0s servigos de orientacdo e aconselhamento e a aprendizagem.

Iniciativa emblematica: «Agenda digital para a europa»

O objectivo desta iniciativa € retirar beneficios econdmicos e sociais sustentaveis do mercado Unico digital
baseado na Internet rdpida e ultra rapida e na interoperabilidade, contribuindo para os objectivos de acesso a
banda larga para todos até 2013 e de acesso a Internet a velocidades muito mais altas, superiores a 30 Mbps, até
2020, assegurando gque 50 % ou mais das familias europeias podem dispor de ligagtes a Internet superiores a 100
Mbps.

A nivel daUE, a Comissdo vai trabalhar no sentido de:

— Criar um quadro juridico estavel que estimule os investimentos numa infra-estrutura aberta e concorrencial de
acesso a Internet de alta velocidade e nos servigos conexos;
— Desenvolver uma poalitica do espectro eficiente;

— Facilitar autilizacdo dos fundos estruturais da UE na prossecucao desta agenda;
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— Criar um verdadeiro mercado Unico de conteidos e servicos em linha (por exemplo, servicos Web seguros e

mercados de contetidos digitais transfronteiras a nivel da UE, que oferegcam niveis elevados de confianca e
seguranga, um quadro normativo equilibrado com regimes juridicos claros, que promova as licengas
multiterritoriais, a proteccéo e remuneracéo adequada dos titulares dos direitos e 0 apoio activo a digitalizacéo
do rico patriménio cultural europeu, e que possa influenciar a governagéo global da Internet;

— Reformar os fundos de investigacao e inovagdo e aumentar 0s apoios no dominio das TIC, com vista areforgar
a capaci dade tecnol égica da Europa em dominios estratégicos essenciais e criar condicfes para que as PME de
elevado potencia de crescimento conquistem os mercados emergentes e estimular a inovagdo no dominio das
TIC em todos 0s sectores econémicos;

— Promover o acesso e a adopcao da Internet por todos os cidad&os europeus, nomeadamente através de accoes
de apoio aliteraciadigital e a acessibilidade.

A nivel nacional, os Estados-Membros devem:

— Elaborar estratégias operacionais para a Internet de alta velocidade e direccionar o financiamento publico,
incluindo os fundos estruturais, para areas ndo completamente cobertas pelo investimento privado;

— Estabelecer um quadro juridico de coordenacdo das obras publicas para reduzir os custos de implantacgo das
redes;

— Promover a criagéo e utilizacdo de servicos em linha acessiveis e modernos (por exemplo, a administracéo
publica em linha, os servicos de salide em linha, a casa inteligente, as competéncias digitais e a seguranga).

Crescimento sustentavel - promover uma economia mais eficaz em termos de recursos, mais
ecol6gica e mais competitiva

Um crescimento sustentavel significa construir uma economia sustentével, competitiva e em que 0s
recursos sgam utilizados de forma eficiente, explorando a lideranca da Europa na corrida ao
desenvolvimento de novos processos e tecnologias, incluindo as tecnologias «verdes», acelerando a
implantacdo das redes inteligentes que recorrem as TIC, explorando redes a escala da UE e
reforcando as vantagens competitivas das nossas empresas, em especia a nivel industrial e das
PME, bem como através da prestacdo de assisténcia aos consumidores em matéria de utilizacéo
eficiente dos recursos. Esta abordagem gjudara a UE a prosperar num mundo hipocarbonico e de
recursos limitados, impedindo ao mesmo tempo a degradacdo ambiental, a perda de biodiversidade
e uma utilizagdo insustentavel dos recursos. Apoiard igualmente a coesdo econdémica, socia e
territorial.

A Europatem de actuar nas seguintes areas:

- Competitividade: a UE prosperou gragas a0 comeércio, exportando para todo o mundo e
importando tanto matérias-primas como produtos acabados. Confrontados com uma
intensa pressdo sobre os mercados de exportacdo e sobre um numero crescente de
matérias-primas, temos de melhorar a nossa competitividade em relagdo aos nossos
principais parceiros comerciais através do aumento da produtividade. Temos de abordar a
guestdo da competitividade relativa na érea do euro e no contexto mais alargado da UE no
seu conjunto. A UE foi claramente pioneira das solugdes «verdes», mas este avanco esta a
ser disputado pelos seus principais concorrentes, nomeadamente a China e a América do
Norte. A UE deve manter alideranca no mercado das tecnologias ecol 0gicas como meio de
assegurar a eficiéncia da utilizagdo dos recursos em todos os sectores da economia, ao
mesmo tempo que elimina os estrangulamentos nas principais infra-estruturas de rede,
reforcando assim a nossa competitividade industrial .
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- Luta contra as alteracBes climéticas. para alcangar 0s nossos objectivos em matéria de

clima na préxima década teremos de reduzir as emissdes de forma significativamente mais
rapida do que na década anterior e explorar plenamente o potencial das novas tecnologias
como a captura e armazenamento do carbono. A melhoria da eficiéncia da utilizacdo dos
recursos terd um efeito significativo na reducéo das emissdes, permitira realizar poupancas
e estimular o crescimento econémico. Todos os sectores da economia estdo implicados e
ndo apenas agueles que produzem mais emissdes. Devemos igualmente reforcar a
capacidade de resisténcia das nossas economias aos riscos climaticos e a nossa capacidade
de prevencdo e resposta as catéstrofes.

- Energia limpa e €eficiente: a realizacdo dos nossos objectivos energéticos podera resultar

numa poupanca de 60 mil milhées de EUR em importacdes de petrdleo e gés no horizonte
de 2020. N&o se trata apenas de economias financeiras, mas sobretudo de uma questéo de
seguranca energética. Novos progressos na integracdo do mercado europeu da energia
podem contribuir para um aumento suplementar do PIB entre 0,6 % e 0,8 %. Cumprir 0
objectivo da UE de 20 % de fontes de energia renovavels pode potencialmente criar mais
de 600 000 postos de trabalho na UE. Se tivermos também em conta o objectivo de mais
20 % de eficiéncia energética, estdo em jogo mais de um milhdo de novos postos de
trabal ho.

Para agir nesta area serd necessario respeitar 0S NOSSOS compromissos em matéria de reducéo de
emissdes por forma a maximizar os beneficios e a minimizar os custos, nomeadamente através da
disseminagéo de solugdes tecnologicamente inovadoras. Além disso, devemos procurar dissociar o
crescimento e o consumo de energia, criando uma economia mais eficiente em termos de utilizacdo
dos recursos, 0 que ndo s6 dard a Europa uma vantagem concorrencial, como também diminuird sua
dependéncia das fontes externas de matérias-primas e bens de base.

Iniciativa emblematica: «Uma Eur opa €eficiente em ter mos de r ecur sos»

O objectivo desta iniciativa é apoiar a transicao para uma economia hipocarbénica que utiliza de forma eficiente
todos os recursos. O objectivo consiste em dissociar 0 Nosso crescimento econémico da utilizagéo de recursos e de
energia, reduzir as emissdes de CO,, aumentar competitividade e promover uma maior seguranca energética.

A nivel daUE, a Comissdo vai trabalhar no sentido de;

— Mobilizar os instrumentos financeiros da UE (por exemplo, o fundo de desenvolvimento rural, os fundos
estruturais, o Programa-Quadro de 1&D, as RTE e o0 BEI) como elementos de uma estratégia de financiamento
coerente, que associa o financiamento da UE com o financiamento nacional publico e privado;

— Reforcar um quadro para a utilizagdo dos instrumentos baseados no mercado (por exemplo comércio de
licencas de emissdo, reforma da tributacdo da energia, enquadramento em matéria de auxilios estatais,
promogao de um maior recurso aos contratos publicos ecol 6gicos);
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— Apresentar propostas para modernizar e reduzir as emissdes de carbono do sector dos transportes, contribuindo
assim para 0 aumento da competitividade. Tal objectivo pode ser prosseguido através de uma combinagdo de
medidas relativas as infra-estruturas, por exemplo, a rapida implantagdo das infra-estruturas da rede de
abastecimento de veicul os €l éctricos, a gestdo inteligente do tréfego e a melhoria dos sistemas logisticos, com
vista a reducéo das emissbes de CO, dos transportes rodovidrios e dos sectores da aviagdo e dos transportes
maritimos, incluindo o lancamento de uma importante iniciativa europeia relativa ao automével «verde», que
ajudara a promover novas tecnologias neste dominio, incluindo os automoveis eléctricos e hibridos, apoiando a
investigacdo, a criagdo de normas comuns e o desenvolvimento das infra-estruturas necessérias;

— Acelerar a execugdo dos projectos estratégicos com elevado valor acrescentado europeu para eliminar os
principais estrangulamentos, em especial nos trogcos transfronteiras e nés intermodais (cidades, portos e
plataf ormas logisticas);

— Concluir o mercado interno da energia e aplicar o Plano para as Tecnologias Energéticas Estratégicas (Plano
SET), promovendo as fontes de energia renovaveis no mercado Unico, constituira outra prioridade;

— Apresentar uma iniciativa de modernizacdo das redes europeias, incluindo as redes transeuropeias de energia,
com vista a criar uma super-rede europeia, redes inteligentes e interligagdes, em especial no que se refere as
fontes de energia renovaveis (com apoio dos fundos estruturais e do BEI). Tal inclui a promogao de projectos
de infra-estruturas de importancia estratégica para a UE nas regides do Baltico e dos Balcas e nas regides
mediterrénica e euro-asiética;

— Adoptar e executar um Plano de Acgao revisto sobre a Eficiéncia Energética e lancar um importante programa
relativo a eficiéncia na utilizagdo dos recursos (em apoio das PME e das familias) com recurso aos fundos
estruturais e a outros fundos, para mobilizar novos financiamentos através de modelos existentes que ja
demonstraram a sua eficacia no dominio dos investimentos inovadores; este plano devera promover a alteracao
dos padrdes do consumo e da producao;

— Definir uma visdo das mudancas estruturais e tecnoldgicas necessarias para assegurar a transicéo para uma
economia hipocarbonica, €eficiente na utilizagcdo dos recursos e com capacidade de adaptacdo as ateracdes
climéticas até 2050, que permitira a UE alcancar os seus objectivos em matéria de reducéo de emissies e de
biodiversidade; isto inclui a capacidade de prevencao e de resposta as catastrofes e aproveitara contribuicoes
das politicas de coesdo, agricola, de desenvolvimento rural e maritima na sua resposta as alteragdes climaticas,
em especial através de medidas de adaptacdo baseadas numa utilizagcdo mais eficiente dos recursos, o que
contribuird igualmente para melhorar a seguranca alimentar global.

A nivel nacional, os Estados-Membros devem:

— Abandonar gradualmente as subvengoes prejudiciais de um ponto de vista ecoldgico, limitando as excepgdes
as pessoas com necessidades sociais;

— Utilizar instrumentos baseados no mercado, tais como incentivos fiscais e contratos publicos, para adaptar os
métodos de producéo e de consumo;

— Desenvolver infra-estruturas de transportes e energiainteligentes, modernizadas e totalmente interligadas e
utilizar plenamente as TIC;

— Assegurar uma realizacdo coordenada dos projectos de infra-estrutura, no ambito da rede central da UE, dando
uma contribuicdo essencial para a eficacia do sistemaglobal de transportes da UE;

— Centrar-se na dimensao urbana dos transportes, responsavel por uma parte significativa do congestionamento e
das emissoes;

— Utilizar a regulamentacdo, normas de desempenho ambiental dos edificios e instrumentos baseados no
mercado, tais como a tributacdo, as subvencdes e os contratos publicos, para reduzir o consumo de energia e de

recursos, e utilizar os fundos estruturais para investir na eficiéncia energética dos edificios publicos e na
melhoria de eficiéncia da reciclagem;

— Incentivar a utilizagdo de instrumentos de poupanca de energia que possam aumentar a eficiéncia nos sectores
com uma utilizagdo intensiva de energia, tais como os baseados nas TIC.
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Iniciativa emblematica: «Uma politicaindustrial para a era da globalizagao»

A industria, em especial as PME, foi duramente atingida pela crise econémica e todos os sectores estao a enfrentar
os desafios da globalizacdo e a adaptar os seus métodos de producdo e os seus produtos a uma economia
hipocarbénica. O impacto destes desafios varia de sector para sector, podendo alguns ter de se «reinventar»,
engquanto para outros estes desafios representam novas oportunidades comerciais. A Comissao vai trabalhar em
estreita colaboragdo com as partes interessadas dos diferentes sectores (empresas, sindicatos, universidades, ONG
e organizacOes de consumidores) no sentido de elaborar um quadro para uma politica industrial moderna, com
vista a apoiar 0 empreendedorismo, guiar e gjudar a indlstria a tornar-se apta para responder a estes desafios,
promover a competitividade dos sectores europeus primario, secundario e terciario e para os gjudar atirar partido
das oportunidades abertas pela globalizaco e pela economia verde. Este quadro abordara todos os elementos de
uma cadeia de valor cada vez mais internacional, desde 0 acesso as matérias-primas até ao servico de pos-venda.

A nivel daUE, a Comissdo vai trabalhar no sentido de:

— Estabelecer uma politica industrial que promova as melhores condicdes para manter e desenvolver na Europa
uma base industrial solida competitiva e diversificada, bem como que apoie o0 processo de adaptacdo da
industria transformadora & necessidade de uma maior €ficiéncia energética e na utilizacgo dos recursos,

— Desenvolver uma abordagem horizontal relativamente a politica industriadl que combine diferentes
instrumentos de politica (por exemplo, regulamentacdo inteligente, regras modernas em matéria de contratos
publicos e auxilios estatais e normalizagao);

— Melhorar o ambiente empresarial, nomeadamente para as PME, incluindo através da reducdo dos custos de
transaccdo na Europa, da promocdo de aglomerados de empresas e da melhoria do acesso ao financiamento a
um custo acessivel;

— Promover a reestruturacdo de sectores em dificuldade, redireccionando-os para actividades orientadas para o
futuro, nomeadamente através da rapida reafectacdo das qualificagbes a sectores e mercados emergentes de
elevado crescimento e do apoio do regime de auxilios estatais da UE e/ou do Fundo de agustamento a
globalizacao;

— Promover tecnologias e métodos de producdo que reduzam a utilizago de recursos naturais e aumentar o
investimento no patrimonio natural da UE;

— Encorgjar ainternacionalizacao das PME;

— Assegurar que as redes de transportes e logisticas permitem as empresas de toda a Unido o acesso efectivo ao
mercado Unico e aos mercados internacionais;

— Desenvolver uma politica espacial eficaz que disponibilize os dispositivos necessarios para enfrentar alguns
dos principais desafios globais e, em especial, concretizar os sistemas Galileu e GMES;

— Reforcar a competitividade do sector europeu do turismo;

— Rever a regulamentago para apoiar a transicdo dos sectores terciério e secundério para uma maior eficiéncia
na utilizagdo dos recursos, incluindo uma reciclagem mais eficaz; melhorar o processo de normalizagdo
€uropeu para que as normas europeias e internacionais estimulem a competitividade alongo prazo daindlstria
europeia. Tal incluiraa promocgado da comercializacdo e a adopgdo de tecnologias facilitadoras essenciais,

— Renovar a estratégia da UE para promover a responsabilidade social das empresas enquanto elemento-chave da
confianga alongo prazo dos trabal hadores e dos consumidores.

A nivel nacional, os Estados-Membros devem:

Melhorar o ambiente empresarial, nomeadamente para as PME inovadoras, em especia através de contratos
publicos para apoiar os incentivos a inovagao;

Melhorar as condicbes para assegurar o respeito da propriedade intelectual;

Reduzir a carga administrativa que recai nas empresas e melhorar a qualidade da legislagdo comercid;

20 PT




PT

— Trabahar em estreita colaboracdo com as partes interessadas dos diferentes sectores (empresas, sindicatos,
universidades, ONG, organizagdes de consumidores) para identificar estrangulamentos e desenvolver uma
andlise partilhada sobre a forma de manter uma forte base industrial e de conhecimentos e colocar a UE huma
posicado de lideranca do desenvolvimento sustentavel global.

Crescimento inclusivo - uma economia com elevadas taxas de emprego que assegura a coesao
econdmica, social eterritorial.

Um crescimento inclusivo tem como corolario capacitar as pessoas através de taxas elevadas de
emprego, investir nas qualificagbes, lutar contra a pobreza e modernizar os mercados de trabalho e
os sistemas de formagdo e de proteccdo social, para gjudar as pessoas a antecipar e a gerir a
mudanca, e construir uma sociedade coesa. E igualmente essencia garantir que os beneficios do
crescimento econdémico beneficiem todas as regides da Unido, incluindo as regides ultraperiféricas,
reforcando desta forma a coes3o territorial. E necessario assegurar 0 acesso e a igualdade de
oportunidades para todos ao longo da vida. A Europa tem utilizar plenamente o potencial da sua
mao-de-obra para enfrentar os desafios do envelhecimento da populacéo e da intensificacdo da
concorréncia global. Sera necessario definir politicas que promovam a igualdade de género, a fim
de melhorar as taxas de participacéo no mercado de trabalho, reforcando assim o crescimento e a
coesdo social.

A Europatem de actuar nas seguintes areas:

- Emprego: devido a evolucdo demografica, a nossa populagdo activa esté prestes a comegar
a diminuir. Actualmente, sO dois tercos da nossa populagdo em idade activa estdo
empregados, contra mais de 70 % nos EUA e no Japé&o. As taxas de emprego das mulheres
e dos trabalhadores idosos séo particularmente baixas. Os jovens foram gravemente
atingidos pela crise, registando uma taxa de desemprego superior a 21 %. Existe um forte
risco de que as pessoas afastadas ou mal integradas no mundo do trabalho venham a perder
terreno no mercado laboral;

- Qualificacbes. embora cerca de 80 milhdes de pessoas tenham apenas qualificacdes baixas
ou bésicas, a aprendizagem ao longo da vida beneficia sobretudo as mais qualificadas. Até
2020, serdo criados 16 milhdes de postos de trabalho que exigem qualificagcdes elevadas,
enquanto a procura de trabalhadores pouco qualificados ira diminuir em 12 milhdes.
Devido ao prolongamento da vida activa, serd igualmente necess&io adquirir e
desenvolver novas competéncias ao longo davida;

- Luta contra a pobreza: antes da crise, 80 milhdes de pessoas, das quais 19 milhdes de
criancas viviam em risco de pobreza. Por outro lado, 8 % das pessoas com um emprego
nd ganham o suficiente para ultrapassar o limiar da pobreza. Os desempregados séo
particularmente vulneraveis.

A accdo no ambito desta prioridade exigird a modernizacdo e reforco das politicas de emprego,
educacdo e formacdo e dos sistemas de proteccdo social, mediante a subida das taxas de
participagdo no mercado de trabalho e dareducéo do desemprego estrutural, bem como do aumento
da responsabilidade social das empresas no ambito da comunidade empresarial. Neste contexto, o
acesso a estruturas de acolhimento de criangas e de cuidados para outros dependentes serd
fundamental. Importa igualmente aplicar os principios da flexiguranca e facultar as pessoas a
aquisicao de novas qualificagcbes para que possam adaptar-se as novas condicdes e eventuais
mudancas de carreira. O combate a pobreza e a excluséo socia e a reducéo das desigualdades em
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matéria de salde, por forma a assegurar que o crescimento a todos beneficie, exigira igualmente um
esforco significativo. Serda também importante termos capacidade para promover um
envelhecimento saudavel e activo da populagdo, para assegurar a coesdo social e uma maior
produtividade.

Iniciativa emblemética: «Agenda para novas qualificaces e novos empr egos»

O objectivo desta iniciativa é criar as condi¢cdes para a modernizagdo dos mercados de trabalho com vista a
aumentar os niveis de emprego e assegurar a sustentabilidade dos nossos modelos sociais. Para o efeito, é
necessario capacitar as pessoas, facultando-lhes a aguisicéo de novas qualificacdes que permitam a méo-de-obra
de hoje e do futuro adaptar-se as novas condigdes e eventuais mudancas de carreira, reduzir o desemprego e
aumentar a produtividade do trabalho.

A nivel daUE, a Comissdo vai trabalhar no sentido de::

— Definir e aplicar, em conjunto com os parceiros sociais europeus, a segunda fase da agenda da flexiguranca,
para identificar formas de assegurar uma melhor gestéo das transi¢cdes econémicas, combater o desemprego e
aumentar as taxas de actividade;

— Adaptar, segundo os principios da regulamentacdo inteligente, o quadro legislativo a evolugdo dos modelos de
trabalho (por exemplo, quanto ao tempo de trabalho ou ao destacamento de trabalhadores) e aos novos riscos
para a salide e seguranca no trabal ho;

— Facilitar e promover a mobilidade da méo-de-obra no quadro da UE e melhorar a correspondéncia entre a
oferta e a procura do factor trabalho, com o apoio financeiro adequado dos fundos estruturais, nomeadamente
do Fundo Socia Europeu (FSE), e promover uma politica global de migracdo da méo-de-obra virada para o
futuro que permita dar uma resposta flexivel as prioridades e necessidades dos mercados de trabal ho;

— Reforcar a capacidade dos parceiros sociais para aproveitar plenamente as potencialidades do didogo social a
todos os niveis (UE, nacional/regional, sectorial, empresa) para resolver problemas e promover uma
cooperacao reforgada entre as instituicdes do mercado de trabalho, incluindo os servigos publicos de emprego
dos Estados-Membros;

— Dar um forte impulso a0 quadro estratégico para a cooperacdo nos dominios da educacdo e formagao,
associando todas as partes interessadas. Tal devera, nomeadamente, resultar na aplicacdo de principios de
aprendizagem ao longo da vida (em colaboracdo com os Estados-Membros, os parceiros sociais e 0s peritos),
nomeadamente através de percursos de aprendizagem flexiveis entre os diferentes sectores e niveis do ensino e
da formacéo e mediante o reforgo do caracter atractivo do ensino e da formacdo profissional. Os parceiros
sociais devem ser consultados a nivel europeu com vista ao desenvolvimento de uma iniciativa propria nesta
area;

— Assegurar que as competéncias necessarias para participar na formagao continua e no mercado de trabalho sdo
adquiridas e reconhecidas no ensino geral, profissional e superior e na formacdo para adultos e desenvolver
uma ferramenta comum linguistica e operaciona para a educagdo/formacdo e o mundo do trabaho: o Quadro
Europeu de Qualificagdes, Competéncias e Profisses (ESCO).

A nivel nacional, os Estados-Membros devem:

— Pér em prética os respectivos percursos hacionais para a flexiguranga, conforme aprovados pelo Conselho
Europeu, reduzir a segmentacdo do mercado de trabaho e facilitar as transi¢cbes bem como a conciliagdo da
vida profissional e familiar;

— Andisar e acompanhar regularmente a eficiéncia dos sistemas fiscais e de prestacfes sociais, por forma a
assegurar que o trabalho sgja compensador, dando especial atencdo aos trabahadores pouco qualificados,
abolindo simultaneamente as medidas que desencorajam a actividade por conta propria;

— Promover novas formas de conciliacdo davida profissional e familiar, as politicas de envelhecimento activo e
aigualdade de género;

— Promover e acompanhar a aplicacao eficaz dos resultados do dialogo social;
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— Dar um forte impulso a aplicagdo do Quadro Europeu de QualificacOes, através da aplicacdo dos quadros

nacionais de qualificacoes;

— Assegurar que as competéncias necessarias para a participacao na formagdo continua e no mercado de trabalho

sd0 adquiridas e reconhecidas no ensino geral, profissional e superior e na formacgao de adultos, incluindo a
aprendizagem ndo formal einformal;

Desenvolver parcerias entre os mundos da educagdo/formacdo e do trabalho, em especial mediante o
envolvimento dos parceiros sociais no planeamento do ensino e daformagéo.

Iniciativa emblematica: «Plataforma europeia contra a pobr eza»

O objectivo desta iniciativa é assegurar a coesdo econémica, socia e territorial, aproveitando o facto de estar a
decorrer o Ano Europeu de Combate a Pobreza e a Exclusdo Social, por forma a sensibilizar o piblico e
reconhecer os direitos fundamentais das pessoas em situacdo de pobreza e exclusdo social, permitindo-lhes viver
dignamente e ter um papel activo na sociedade.

A nivel daUE, a Comisséo vai trabalhar no sentido de:

Transformar o método aberto de coordenacao a nivel da exclusdo socia e da protecgdo socia numa plataforma
de cooperagcdo, avaliagdo pelos pares e troca de boas préticas e num instrumento de promogdo do
empenhamento dos actores publicos e privados na reducdo da exclusdo social, e tomar as medidas concretas,
nomeadamente através do apoio especifico do FSE;

Conceber e executar programas de promocéo da inovagdo social destinados as camadas mais vulnerévels, em
especial propondo as comunidades desfavorecidas solugdes inovadoras em matéria de educacdo, formagdo e
oportunidades de emprego para combater a discriminagdo (por exemplo, dos deficientes) e desenvolver uma
nova agenda de integracdo dos migrantes que |hes permita aproveitar o plenamente o seu potencial;

Readlizar uma avaliagdo da adequacdo e sustentabilidade dos sistemas de proteccdo social e de pensdes e
identificar vias que permitam assegurar um melhor acesso aos sistemas de salde.

A nivel nacional, os Estados-Membros devem:

Promover a responsabilidade partilhada, colectiva e individual, na luta contra a pobreza e a exclusdo social;

Definir e aplicar medidas adaptadas as caracteristicas especificas dos grupos de risco (familias monoparentais,
mul heres idosas, minorias, ciganos, pessoas com deficiéncia e sem-abrigo);

Mobilizar plenamente os seus sistemas de seguranca social e de pensdes para assegurar 0s apoios adequados ao
rendimento e 0 acesso aos cuidados de salide.

3.

ELEMENTOSEM FALTA E ESTRANGULAMENTOS

E necessario mobilizar todas as politicas, instrumentos e legislagdo, bem como os instrumentos
financeiros da UE, para prosseguir os objectivos da estratégia. A Comissdo pretende reforcar as
principais politicas e instrumentos, tais como 0 mercado Unico, 0 or¢gamento e a agenda econémica
externa da UE, para os pbr ao servico dos objectivos da estratégia Europa 2020. As propostas
operacionais que asseguram a sua contribuicdo plena para a estratégia fazem parte integrante da
Europa 2020.

3.1. Um mercado Unico para o século XXI

Um mercado Unico mais solido, mais aprofundado e alargado, € vital para gerar crescimento e criar
emprego. Contudo, as tendéncias actuais parecem apontar para sinais de cansaco e desencanto em
relacdo a participacdo no mercado Unico. A crise reavivou as tentagBes de nacionalismo econdmico.
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A vigilancia da Comisséo e o sentido de responsabilidade partilhada entre os Estados-Membros
permitiram evitar que se resvalasse para a desintegracéo. Contudo, € necessario um novo impulso -
um compromisso politico genuino - para relancar o mercado Unico, através de uma rapida adopgdo
das iniciativas mencionadas em seguida. Ta compromisso politico exige um conjunto de medidas
destinadas a suprir as lacunas do mercado Unico.

Todos os dias, as empresas e 0s cidadados sdo confrontados com o facto de continuarem a registar-se
estrangulamentos que afectam a actividade transfronteiras, apesar da existéncia juridica do mercado
unico. Apercebem-se de que as redes ndo estdo suficientemente interligadas e que a aplicacéo das
regras do mercado Unico continua a ser desigual. Frequentemente, as empresas e os cidadaos ainda
continuam a ter de fazer face a 27 ordens juridicas diferentes para realizar uma Unica transacgao.
Enquanto as nossas empresas ainda continuam a confrontar-se com a redlidade quotidiana da
fragmentacéo e das diferencas entre as normas, 0s seus concorrentes da China, dos EUA ou do
Japdo podem tirar plenamente partido dos seus vastos mercados internos.

O mercado unico foi concebido antes da chegada da Internet, antes de as tecnologias da informacéo
e comunicagdo se terem convertido nos principais motores do crescimento e antes de 0s servicos
passarem ater um peso preponderante na economia europeia. A emergéncia dos novos servicgos (por
exemplo, nos dominios dos contelldos e meios de comunicagéo social, da salde e dos contadores
inteligentes de energia) apresenta um grande potencial, mas a Europa sO conseguird explora-lo se
ultrapassar a fragmentac@o que blogueia actualmente o fluxo de contelidos em linha e 0 acesso dos
consumidores e empresas.

Para alinhar o mercado Unico com os objectivos da estratégia Europa 2020 ha que dispor de
mercados que funcionem bem em que a concorréncia e 0 acesso dos consumidores estimulam o
crescimento e a inovagdo. Ha que criar um mercado Unico aberto dos servigos, com base na
Directiva «Servicos», assegurando simultaneamente a qualidade dos servigos prestados aos
consumidores. A aplicacdo integral da Directiva «Servicos» podera intensificar o comércio de
servigos em 45 % e o investimento directo estrangeiro em 25 %, proporcionando um aumento do
PIB entre 0,5 % e 1,5 %.

O acesso das PME ao mercado unico deve ser melhorado. O empreendedorismo deve ser
desenvolvido através de iniciativas concretas, incluindo uma simplificagdo do direito das sociedades
(processos de faléncia, estatuto da sociedade privada, etc.), e por iniciativas que permitam aos
empresarios reiniciar a actividade ap6s uma faléncia. Deve ser dada aos cidaddos a possibilidade de
participarem plenamente no mercado Unico, o que implica aumentar as possibilidades e a confianca
na aquisi¢ao de bens e servigos transfronteiras, principalmente em linha.

Através da execucdo da politica de concorréncia, a Comissao assegurara que o mercado Unico
continua a ser um mercado aberto, que garante as empresas a igual dade de oportunidades e combate
0 proteccionismo nacional. Mas a politica de concorréncia devera dar uma maior contribuicdo para
a prossecucdo dos objectivos da estratégia Europa 2020. A politica de concorréncia assegura que 0s
mercados proporcionam o ambiente adequado para ainovagdo, por exemplo impedindo o abuso das
patentes e direitos de propriedade. A prevencdo dos abusos de mercado e dos acordos
anticoncorrenciais entre empresas reforca a confianga e incentiva ainovacdo. A politica de auxilios
estatais pode contribuir igualmente de forma activa e positiva para os objectivos da estratégia
Europa 2020, promovendo e apoiando iniciativas a favor de tecnologias mais inovadoras, eficientes
e ecolbgicas, facilitando simultaneamente o0 acesso aos apoios publicos ao investimento, ao capital
de risco e ao financiamento da investigacdo e desenvolvimento.
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A Comissdo val propor acgdes que visam eliminar os estrangulamentos do mercado Unico:

- Reforcando as estruturas que asseguram a execugdo atempada e correcta das medidas do
mercado Unico, incluindo o regulamento em matéria de redes, a Directiva «Servicos» e 0
pacote legislativo sobre os mercados financeiros e a supervisdo, aplicando de forma eficaz
essas medidas e resolvendo rapidamente os problemas que venham eventualmente a surgir;

- Prosseguindo a agenda para a regulamentacdo «inteligente», incluindo o estudo das
possibilidades de uma utilizagdo mais ampla de regulamentos em vez de directivas, a
avaliacdo ex-post da legislagéo existente, assegurando o acompanhamento dos mercados, a
reducdo dos encargos administrativos, a supressdo dos obstaculos fiscais, a melhoria do
ambiente empresarial, em especia paraas PME, e 0 apoio ao empreendedorismo;

- Adaptando a legislacdo da UE e nacional a era digital, a fim de promover a circulacdo de
conteidos e assegurar um elevado grau de confianga para os consumidores e as empresas.
Tal requer a actualizacao das regras relativas a responsabilidade, as garantias, a entrega dos
produtos e a resolucdo de litigios;

- Tornando mais facil e menos onerosa para as empresas e 0s consumidores a celebracdo de
contratos com parceiros de outros paises da UE, nomeadamente através da oferta de
solugbes harmonizadas para contratos celebrados com os consumidores, clausulas
contratuais tipo da UE e mediante a realizacdo de progressos no sentido de um direito
europeu dos contratos de caracter opcional;

- Facilitando e tornando menos onerosa para as empresas e 0s consumidores o0s
procedimentos de execucdo de contratos e o reconhecimento de sentencas judiciais e
documentos de outros paises da UE.

3.2. Investir no crescimento: politica de coesdo, mobilizacdo do orcamento da UE e
financiamento privado

A coesdo econdmica, social e territorial permanecera no cerne da estratégia Europa 2020, por forma
a mobilizar todas as energias e capacidades ao servico das prioridades da estratégia. A politica de
coesdo e os fundos estruturais — ja por si importantes — constituem mecanismos primordiais para
atingir os objectivos prioritérios de um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo a nivel dos
Estados-Membros e das regies.

A crise financeira teve um importante impacto na capacidade de financiamento de projectos de
investimento e inovagdo por parte das empresas e dos governos europeus. Para redizar os
objectivos da estratégia Europa 2020, é indispensavel um enquadramento regulamentar que torne os
mercados financeiros eficazes e seguros. A Europa deve igualmente envidar todos os esforgos para
mobilizar os seus meios financeiros, explorar novas formas de articulagdo das finangas publicas e
privadas e criar instrumentos inovadores para financiar os investimentos necessarios, incluindo
parcerias publico-privadas (PPP). O Banco Europeu de Investimento e o Fundo Europeu de
Investimento podem contribuir para apoiar um «circulo virtuoso» em que a inovagdo e o
empreendedorismo podem ser financiados de forma rentavel, desde os investimentos na fase de
arranque a admissdo a cotagdo em bolsa, em conjunto com nUMerosos instrumentos e sistemas
publicos ja existentes a nivel nacional.

O Quadro Financeiro Plurianual da UE devera de reflectir igualmente as prioridades do crescimento
alongo prazo. A Comissao pretende incorporar estas prioridades, uma vez estabelecidas, nas suas
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propostas relativas ao proximo quadro financeiro plurianual, previsto para o proximo ano. O debate
ndo deve incidir apenas sobre os niveis do financiamento, mas igualmente sobre a forma como os
diferentes instrumentos de financiamento, tais como os fundos estruturais, os fundos destinados a
agricultura e ao desenvolvimento rural, o Programa-Quadro de Investigacdo e o Programa-Quadro
de Competitividade e Inovagéo (PCl), devem ser concebidos para prosseguir 0s objectivos da
estratégia Europa 2020, maximizando 0 seu impacto e assegurando a sua eficiéncia e valor
acrescentado da UE. Sera importante encontrar formas de aumentar o impacto do orcamento da UE:
mesmo que sgja diminuto, pode produzir um efeito catalizador importante, se for bem direccionado.

A fim de desenvolver solucgdes de financiamento inovadoras, que contribuam para a prossecucéo
dos objectivos da estratégia Europa 2020, a Comissao propora medidas que visam:

- Explorar plenamente as possibilidades de melhorar a eficacia e eficiéncia do actual
orcamento da UE, através do reforco das prioridades e de um melhor alinhamento da
despesa da UE com os objectivos da estratégia Europa 2020, por forma a evitar a
fragmentacdo actual dos instrumentos de financiamento da UE (por exemplo, na I&D e
inovagdo, investimentos em infra-estruturas vitais para as redes transfronteiras de energiae
transportes e tecnologias hipocarbonicas). A oportunidade criada pela revisdo do
Regulamento Financeiro deve ser igualmente explorada a fundo para desenvolver o
potencial dos instrumentos financeiros inovadores, assegurando simultaneamente a boa
gestéo financeira;

- Projectar novos instrumentos de financiamento, sobretudo em colaboracdo com o BEI/FEI
e 0 sector privado, respondendo a necessidades até agora ndo satisfeitas das empresas.
Como elemento do préximo programa para a investigacdo e inovacdo, a Comissao
coordenard com o BEI/FEI uma iniciativa que visa angariar 0s capitais adicionais
necessarios para o financiamento das empresas inovadoras e em fase expansao;

- Tornar realidade um mercado europeu de capital de risco mais eficiente, o que permitira
facilitar consideravelmente o acesso directo das empresas aos mercados de capitais e
explorar incentivos para fundos do sector privado que disponibilizem financiamentos as
empresas em fase de arranque e as PME inovadoras.

3.3. Mobilizar os nossos instrumentos de politica externa

O crescimento global abrira novas oportunidades para as empresas exportadoras da Europa e um
acesso concorrencial as importagBes essenciais. Todos os instrumentos de politica econdmica
externa devem ser mobilizados para promover o crescimento da Europa através da nossa
participagdo em mercados globais abertos e equitativos. Embora este principio se aplique a
dimensdo externa das nossas diferentes politicas internas (por exemplo, energia, transportes,
agricultura e 1&D), assume um significado especial no que se refere ab comércio e a coordenacdo
internacional das politicas macroecondmicas. Uma Europa aberta, a funcionar num enquadramento
internacional baseado em regras, constitui a melhor forma de explorar os beneficios da globalizagdo
gue irdo estimular o crescimento e o emprego. Ao mesmo tempo, a UE deve afirmar-se mais
eficazmente na cena mundial, exercendo a sua lideranga no processo de defini¢go da futura ordem
econdmica global no ambito do G20 e afirmando o interesse europeu atraves da mobilizacéo activa
de todos os instrumentos a nossa disposi ¢&o.

As economias emergentes — cujas classes médias se estdo a desenvolver e aimportar bens e servicos
em que a Europa dispde de uma vantagem comparativa — serdo a fonte de uma parte do crescimento
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gue a Europa precisa de gerar na proxima década. Enquanto maior bloco comercial do mundo, a
prosperidade da UE depende da sua abertura a0 mundo e da sua capacidade para acompanhar de
perto a evolugdo noutras economias desenvolvidas ou emergentes no sentido de antecipar e adaptar-
se as futuras tendéncias.

Outro objectivo-chave deve ser a ac¢do desenvolvida no @mbito da OMC e a nivel bilateral, para
assegurar um melhor acesso aos mercados para as empresas da UE, incluindo as PME, e aigualdade
das condicdes de concorréncia relativamente os nossos concorrentes externos. Além disso, devemos
recentrar e agilizar os nossos dialogos regulamentares, particularmente em novas areas como 0
clima e o crescimento verde, sempre que possivel aargando a nossa influéncia global mediante a
promocdo da equivaléncia, do reconhecimento mutuo e da convergéncia nas principais questées
regulamentares, bem como da adop¢&o das nossas regras e normas.

A estratégia Europa 2020 n&o € apenas relevante no interior da UE, tendo igualmente um potencial
consideravel para os paises candidatos e vizinhos, que nela poderdo encontrar um apoio para 0S Seus
processos de reforma. O alargamento da area em que as regras da UE sdo aplicadas criard novas
oportunidades tanto paraa UE como para os paises vizinhos.

Além disso, um dos objectivos essenciais para 0s proximos anos sera o estabel ecimento de relagdes
estratégicas com as economias emergentes com vista a debater questdes de interesse comum,
promover a cooperacao a nivel regulamentar e noutros dominios e resolver questdes bilaterais. As
estruturas em gue assentam estas relagdes devem ser flexivels e ter um carécter mais politico do que
técnico.

Em 2010 a Comissdo vai elaborar uma estratégia comercia paraa Europa 2020 que incluir&

- a atribuicéo de prioridade a conclusdo das negociacdes comerciais multilaterais e bilaterais
em curso, nomeadamente com 0s parceiros com maior potencial econdmico e uma
aplicacdo mais rigorosa dos acordos em vigor, com especia atencdo para os obstacul os ndo
pautais ao comércio;

- iniciativas de abertura do comércio em sectores do futuro, como o dos produtos e
tecnologias «verdes» e dos produtos e servicos de alta tecnologia, € no dominio da
normalizacdo internacional, em especial nas areas em crescimento;

- propostas para didlogos estratégicos de alto nivel com parceiros-chave, para debater
guestdes estratégicas que vao desde 0 acesso ao mercado, o quadro normativo, 0S
desequilibrios globais, a energia e as alteraces climéticas e 0 acesso as matérias-primas
até a questdo da pobreza no mundo, educacdo e desenvolvimento. A Comissdo procurara
igualmente reforcar o Conselho Econdmico Transatlantico com os EUA e o didogo
econdmico de ato nivel com a China, bem como aprofundar as suas relagdes com o Japao
eaRdUlssg;

- a apresentacdo de um relatdrio anual, a partir de 2011, ao Conselho Europeu da Primavera,
consagrado ao comércio e ao investimento, que identificard meios para melhorar o acesso
ao mercado e o quadro regulamentar das empresas da UE.

Enquanto actor mundial, a UE leva muito a sério as suas responsabilidades internacionais.
Estabeleceu uma verdadeira parceria com os paises em desenvolvimento para erradicar a pobreza,
promover o crescimento e cumprir os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Temos
uma relacdo particularmente proxima com Africa e, no futuro, devemos investir mais no
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desenvolvimento desta parceria. Tudo isto serd concretizado no quadro da acgéo mais vasta que visa
prosseguir e intensificar os esforgos em curso para aumentar a ajuda ao desenvolvimento, melhorar
a eficiéncia dos nossos programas de gjuda, nomeadamente através de uma divisdo eficiente de
tarefas com os Estados-Membros, e ter mais em conta os objectivos de desenvolvimento nas outras
politicas comunitérias

4, SAIDA DA CRISE: PRIMEIROS PASSOS PARA 2020

Os instrumentos de politica foram utilizados de forma intensiva e decisiva para lutar contra a crise.
A politica orcamental desempenhou, quando possivel, um papel expansionista e anticiclico;
assistiu-se a uma reducdo das taxas de juro para valores minimos histéricos, tendo ao mesmo tempo
sido injectado no sector financeiro um volume de liquidez sem precedentes. Os governos
proporcionaram um apoio intensivo aos bancos, através de garantias e recapitalizacdes ou através da
«limpeza» dos balancos, mediante a transferéncia dos activos depreciados; outros sectores da
economia beneficiaram de apoio ao abrigo de um quadro temporério e excepciona relativo aos
auxilios estatais. Todas estas accOes foram e continuam a justificar-se, mas ndo podem revestir-se
de um carédcter permanente. Os elevados niveis da divida publica ndo podem manter-se
indefinidamente. A prossecucdo dos objectivos da Europa 2020 deve basear-se numa estratégia de
saida credivel, em termos de politica orcamental e monetéria, por um lado, e no apoio directo
concedido pelos governos a alguns sectores econdémicos, em especia o sector financeiro, por outro.
A sequéncia das diferentes medidas adoptadas para sair da crise é importante. Um reforgo da
coordenacdo das politicas econdémicas, em especial no ambito da &rea do euro, devera assegurar
uma saida global positiva.

4.1. Definicdo de uma estratégia de saida credivel

Tendo em conta as incertezas que continuam a caracterizar as perspectivas econémicas e as
fragilidades do sector financeiro, as politicas de apoio a economia devem ser mantidas até que a
recuperacéo esteja plenamente assegurada e a estabilidade financeira restabelecida®. A retirada das
medidas temporérias relacionadas com a crise deve ser coordenada e ter em conta 0s eventuais
efeitos negativos indirectos, tanto a nivel dos Estados-Membros, como da interaccdo entre
diferentes instrumentos de politica. Devera voltar-se ao regime norma em matéria de auxilios
estatais, a comegar pela supressdo do quadro temporério neste dominio. Esta abordagem coordenada
deve assentar nos seguintes principios:

- A retirada do estimulo orgcamental deve ter inicio assim que a recuperacdo tiver bases
solidas. Contudo, o seu calendério pode diferir de pais para pais, 0 que implica um elevado
grau de coordenacdo a nivel europeu;

- O apoio de curto prazo a0 desemprego sO deve comecar a ser gradualmente retirado
gquando a inflexdo do crescimento do PIB puder ser considerada duradoura e o emprego,
com o habitual desfasamento, tiver recomegado a crescer;

- Os regimes de apoio sectorial devem ser rapidamente suprimidos, uma vez que comportam
custos orcamentais elevados, pois atingiram presumivelmente em grande medida os seus
objectivos e s80 susceptiveis de ter efeitos de distor¢do no mercado Unico;

Conclusdes do Conselho Europeu de 10 e 11 de Dezembro de 2009.
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- O apoio ao acesso ao financiamento deve manter-se até surgirem sinais claros de que as
condic¢es de financiamento das empresas voltaram global mente a normalidade;

- A retirada do apoio ao sector financeiro, a comegar pelos regimes de garantias publicas,
dependera em geral da situacdo econdémica e, em especial, da estabilidade do sistema
financeiro.

4.2. Refor ma do sistema financeiro

A curto prazo, serd essencial restabelecer um sector financeiro solido, estavel e sdo que possa
financiar a economia real. Para 0 efeito, sera necessario assegurar a execucao integral e em tempo
oportuno dos compromissos do G20. Em especial, devem ser atingidos 0s seguintes cinco
objectivos:

- Executar as reformas acordadas no dominio da supervisdo do sector financeiro;

- Colmatar as lacunas regulamentares, promovendo a transparéncia, a estabilidade e a
responsabilizacdo, nomeadamente no que se refere aos instrumentos derivados e as
infra-estruturas do mercado;

- Completar o reforco das nossas regras prudenciais, contabilisticas e de defesa dos
consumidores, sob a forma de um codigo Unico a nivel europeu, que abranja todos os
interlocutores e mercados financeiros de forma adequada;

- Reforcar a governacdo das instituicdes financeiras, de modo a corrigir as fragilidades
revel adas pela crise financeira no dominio daidentificacéo e gestdo do risco;

- Lancar uma politica ambiciosa que nos permitira no futuro evitar e, se necessario, gerir
eventuais crises financeiras, devendo tal politica contar com uma contribuicdo adequada do
sector financeiro, atendendo a sua responsabilidade especifica na crise actual .

4.3. Prossecucéo de uma consolidacao or camental inteligente tendo em vista o crescimento
delongo prazo

A solidez das finangas publicas constitui um elemento essencial para o restabelecimento de
condi¢cBes propicias para um crescimento e criacdo de emprego sustentéveis. Temos portanto de
definir uma estratégia abrangente de saida da crise, que incluira a retirada gradual dos apoios de
curto prazo e a introducdo de reformas de médio e longo prazo que promovam a sustentabilidade
das finangas publicas e reforcem o crescimento potencial.

O Pacto de Estabilidade e Crescimento proporciona o enquadramento adequado para a execucéo de
estratégias orgamentais de saida da crise e os Estados-Membros est&o a incluir essas estratégias nos
seus programas de estabilidade e convergéncia. Na maior parte dos paises, o inicio do processo de
consolidacdo orcamental devera normalmente ocorrer em 2011. De uma forma geral, 0 processo de
reducdo dos défices para um nivel inferior a 3 % do PIB devera ser concluido até 2013. Contudo,
em alguns paises, a fase de consolidacéo poderater de comegar antes de 2011, o que pode implicar
gue a retirada dos apoios temporarios concedidos durante a crise e a consolidacdo orcamental
decorram em simultaneo.

O apoio ao crescimento potencial da economia da UE e a sustentabilidade dos nossos modelos
sociais e a consolidacéo das finangas publicas no contexto do Pacto de Estabilidade e Crescimento
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implica 0 estabelecimento de prioridades e opc¢des dificels. a coordenacdo a nivel da UE pode
gudar os Estados-Membros nesta tarefa e contribuir para evitar as repercussdes indirectas. Por
outro lado, a composicdo e qualidade da despesa publica séo também relevantes. os programas de
consolidacdo orcamental devem privilegiar as rubricas que potenciam o crescimento, como a
educacéo e aformacéo, al&D e ainovagdo e o investimento em redes, como por exemplo alnternet
de alta velocidade e as interconexdes das redes de energia e dos transportes, que correspondem aos
dominios teméticos essenciais da estratégia da Europa 2020.

O lado das receitas do orcamento é também pertinente, devendo ser prestada especial atencéo a
gualidade da estrutura das receitas e do sistema fiscal. No caso de ser necess&rio aumentar 0s
impostos, devera ser assegurada, sempre que possivel, uma articulacdo com a necessidade de tornar
o0s sistemas fiscais mais favoraveis ao crescimento. Por exemplo, deve ser evitado o aumento dos
impostos sobre o0 rendimento do trabalho, que t&o pernicioso se revelou no passado para 0 emprego.
Os Estados-Membros devem procurar transferir a carga fisca do trabalho para os impostos
energeéticos e ambientais, como parte integrante de sistemas fiscais mais «verdes».

A consolidacdo orcamental e a sustentabilidade das finangas publicas terdo de ser acompanhadas
por reformas estruturais importantes, em especial dos sistemas de pensdes, da salde, da proteccéo
socia e da educacdo. A administracdo publica deve aproveitar esta oportunidade para reforcar a
eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados. A politica em matéria de contratos publicos deve
garantir a optimizacdo da utilizacdo dos fundos publicos e 0 mercado destes contratos deve ser
mantido a nivel da UE.

4.4, Coordenacdo no ambito da Unido Econémica e Monetaria

A moeda comum actuou como um escudo precioso contra as turbuléncias das taxas de cambio para
os Estados-Membros que a adoptaram. Mas a crise revelou igualmente a extensdo da
interdependéncia entre as economias da area do euro, nomeadamente no dominio financeiro,
tornando mais provaveis as repercussdes transfronteiras. Padrdes de crescimento divergentes
conduziram em alguns casos a acumulacdo de dividas publicas insustentaveis que, por sua vez,
desencadearam tensdes para a moeda Unica. A crise veio amplificar assim alguns dos desafios com
gue a area do euro se confronta, como por exemplo a sustentabilidade das finangas publicas e o
crescimento potencial, mas também o papel desestabilizador dos desequilibrios e das divergéncias
em termos de competitividade.

Uma resposta eficaz a estes desafios na area do euro é urgente e assume uma importancia
fundamental, por forma a garantir a estabilidade e um crescimento sustentavel e criador de
emprego. Para o efeito, sera necesséria uma coordenacdo reforcada e mais estreita das diferentes
politicas, nomeadamente:

- Um enquadramento para uma supervisdo mais aprofundada e mais ampla dos paises da
area do euro: para aém do reforco da disciplina orcamental, os desequilibrios
macroeconémicos e a evolucdo da competitividade devem ser objecto da superviséo
econdmica, em especial com vista afacilitar o gjustamento orientado pelas politicas.

- Um enquadramento gque permita reagir a ameagas iminentes para a estabilidade financeira
do conjunto da érea do euro.

- Uma representacdo externa adequada da area do euro, a fim de dar uma resposta decidida
aos desafios econdémicos e financeiros globais.
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A Comissdo apresentard propostas para concretizar estas ideias.

5. OBTER RESULTADOS. UMA GOVERNACAO MAISFORTE

Para redlizar este conjunto de transformacdes, a estratégia Europa 2020 necessitara de uma maior
focalizacdo, de objectivos claros e de parametros de referéncia transparentes para analisar os
progressos. Para o efeito, serd necessério um quadro de governacdo mais forte que tire partido dos
instrumentos existentes para garantir uma execucao atempada e eficaz.

51 Arquitectura proposta para a Europa 2020

A estratégia deve ser articulada em torno de uma abordagem tematica e de uma supervisdo dos
paises mais estreita. Tal abordagem assenta no reforco dos instrumentos de coordenacdo ja
existentes. Mais especificamente:

- Uma abor dagem temética centrada nos temas identificados na Sec¢do 2, em especia na
prossecucao dos cinco grandes objectivos. O instrumento principal serd constituido pelo
programa Europa 2020 e pelas suas iniciativas embleméticas, que requerem medidas tanto
a nivel da UE como dos Estados-Membros (ver Seccdo 2 e Anexos 1 e 2). A abordagem
tematica reflecte a dimensdo da UE, revela claramente a interdependéncia das economias
dos Estados-Membros e permite uma maior selectividade das iniciativas concretas
destinadas a fazer avancar a estratégia, contribuindo para alcancar os grandes objectivos da
UE e nacionais.

- A apresentacdo de relatérios por pais contribuira para a realizagdo dos objectivos da
estratégia Europa 2020, ajudando os Estados-Membros a definirem e aplicarem estratégias
de saida da crise, para restaurar a estabilidade macroecondmica, identificar os
estrangulamentos nacionais e assegurar 0 regresso das suas economias a um crescimento e
financas plblicas sustentaveis. Os relatdrios incidirdo na politica orcamental, mas
abordardo também as principais questdes macroeconémicas relacionadas com o
crescimento e a competitividade (ou seja, os desequilibrios macroeconémicos). Deverdo
assegurar uma abordagem integrada relativamente a concepcao e execucdo das politicas,
gue se revela essencial para apoiar os Estados-Membros nas opcdes que tém de tomar,
dadas as restricdes que pesam sobre as suas financas publicas. Sera dada especial atencéo
ao funcionamento da area do euro e a interdependéncia entre os Estados-Membros.

Para este efeito, os relatérios e avaliagOes relativos a estratégia Europa 2020 e ao Pacto de
Estabilidade e Crescimento (PEC) ser&o elaborados em simulténeo, por forma a combinar os seus
meios e objectivos, mantendo-se a separacdo entre os instrumentos e procedimentos e assegurando-
se aintegridade do PEC. Tal significa propor simultaneamente os programas anuais de estabilidade
ou convergéncia e os programas de reforma simplificados que cada Estado-Membro devera el aborar
para definir as medidas e prestar informagdes sobre 0s progressos realizados rel ativamente aos seus
objectivos, bem como as reformas estruturais-chave destinadas a eliminar os estrangulamentos ao
seu crescimento. Ambos 0S programas, com as hecess&rias referéncias cruzadas, devem ser
apresentados a Comissao e aos outros Estados-Membros durante o Ultimo trimestre de cada ano. O
Painel Europeu para os Riscos Sistémicos (ESRB) deve apresentar regularmente relatérios sobre os
riscos macrofinanceiros, os quais deverdo dar uma contribuicéo importante para a avaliagéo global.
A Comissdo avaliara estes programas e apresentard um relatdrio sobre os progressos realizados na
sua execucdo. Sera dada especial atencdo aos desafios com que a Uni&o Econdmica e Monetaria se
confronta.
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Desta forma, 0 Conselho Europeu dispora de todas as informacdes necessarias para tomar as suas
decisdes, nomeadamente de uma andlise da situacdo econdmica e do emprego, da Situacdo
orcamental geral, das condi¢Bes a nivel macrofinanceiro e dos progressos obtidos relativamente as
agendas teméticas por Estado-Membro, bem como de uma andlise do estado global da economia da
UE.

OrientacOes integradas

A estratégia Europa 2020 sera formalizada através de um numero reduzido de orientagdes
integradas «Europa 2020» (que incluirdo as orientacfes relativas ao emprego e as orientaces gerais
das politicas econémicas), em substituicdo das 24 orientagdes actualmente existentes. Estas novas
orientagOes reflectirdo as decisdes do Conselho Europeu e integrardo objectivos definidos de
comum acordo. Na sequéncia do parecer do Parlamento Europeu sobre as orientagdes em matéria
de emprego, tal como previsto no Tratado, as orientacBes devem ser aprovadas a nivel politico pelo
Conselho Europeu de Junho, antes de serem adoptadas pelo Conselho. Uma vez adoptadas, devem
manter-se em larga medida estaveis até 2014 para privilegiar a sua aplicacéo.

Recomendactes de politica

Serdo dirigidas aos Estados-Membros recomendacdes de politica tanto no contexto dos relatorios
por pais como da abordagem temética da estratégia Europa 2020. O acompanhamento da situacdo
dos diferentes paises serd assegurado pelos pareceres sobre 0s  programas de
estabilidade/convergéncia formulados ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho,
acompanhados por recomendacfes nos termos das OrientacBes Gerais das Politicas Econdémicas
(OGPE - artigo 121.°, n.° 2). A parte tematica incluira as recomendagdes relativas ao emprego
(artigo 148.%) e recomendagbes por pais sobre outras questbes tematicas seleccionadas (por
exemplo, ambiente empresarial, inovacdo, funcionamento do mercado Unico, energia/ateracdes
climéticas, etc.), podendo igualmente ambos ser analisados na perspectiva das suas implicacdes
macroeconémicas através de recomendagdes no ambito das OGPE, ta como indicado
anteriormente. Este sistema de recomendacfes contribuira também para assegurar a coeréncia entre
0 quadro macroecondémico/orgamental e os programas tematicas.

As recomendacdes a0 abrigo do acompanhamento da situacdo por pais abordaréo questbes com
implicacbes significativas a nivel macroecondmico e das finangas publicas, enquanto as
recomendacfes no contexto da abordagem tematica incluirdo um aconselhamento pormenorizado
relativamente aos desafios microecondmicos e de emprego. Estas recomendacfes devem ser
suficientemente especificas e incluir, em principio, um horizonte temporal para a tomada de
medidas pelo Estado-Membro em causa (por exemplo, dois anos). O Estado-Membro devera entéo
definir as medidas a tomar para aplicar a recomendacgéo. Se um Estado-Membro néo der a resposta
adequada no prazo fixado a recomendacdo do Conselho ou adoptar politicas contrérias a essa
recomendacdo, a Comissao pode emitir uma adverténcia (artigo 121.°, n.° 4).

5.2. Quem faz o qué?

E essencid trabalharmos juntos para atingirmos estes objectivos. Nas nossas economias
interligadas, sO0 se podera assistir a retoma do crescimento e do emprego se todos o0s
Estados-Membros avancarem na mesma direccdo, tendo em consideracdo as suas circunstancias
especificas. Precisamos igualmente de assegurar um maior grau de apropriagdo. O Conselho
Europeu devera fornecer orientacdes gerais para esta estratégia, com base nas propostas da
Comissdo norteadas por um principio fundamental: um claro valor acrescentado da UE. A este
respeito, o papel do Parlamento Europeu é especialmente importante. Deve igualmente ser
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reforcada a contribuicdo dos intervenientes a nivel naciona e regiona e dos parceiros sociais. O
Anexo 3 inclui o ciclo politico e o calendario da estratégia Europa 2020.

Plena apropriacdo pelo Conselho Europeu

Contrariamente a situacdo actual, em gue o Conselho Europeu € o ultimo elo do processo decisorio
da estratégia, esta deveria ser dirigida pelo Conselho Europeu, que é responsavel pela integracdo
das politicas e pela gestdo da interdependéncia entre os Estados-Membros e a UE.

Embora conserve um direito de acompanhamento horizontal relativamente a execugdo do programa
Europa 2020, o Conselho Europeu deverd centrar-se, nas suas reunides futuras, em temas
especificos (por exemplo, a investigagcdo e inovagdo ou as qualificagdes), emitindo orientacdes e
dando os impul sos necessarios.

Conselho de Ministros

As formacbes relevantes do Conselho trabalhardo para executar o programa Europa 2020 e
prosseguir os objectivos nos dominios da sua responsabilidade. No ambito das iniciativas
emblematicas, os Estados-Membros serdo convidados a intensificar o intercambio de informacdes
sobre as boas préticas em relacéo as diferentes politicas nas vérias formagdes do Consel ho.

Comissédo Europeia

A Comissdo Europeia acompanhara anualmente a situagdo, com base num conjunto de indicadores
gue permitam avaliar 0s progressos globais al cancados rel ativamente ao objectivo de uma economia
inteligente, verde e inclusiva, que proporciona niveis elevados de emprego, de produtividade e de
coesdo social.

A Comissdo Europeia elaborard um relatdrio anual sobre a prossecucdo da estratégia Europa 2020,
centrado nos progressos relativos aos grandes objectivos definidos, e avaliara os relatorios por pais
e os programas de estabilidade e convergéncia. No ambito deste processo, a Comissdo emite
recomendacfes ou adverténcias, apresenta propostas para alcancar 0s objectivos da estratégia e
apresenta uma avaliagdo especifica dos progressos realizados na area do euro.

Parlamento Europeu

O Parlamento Europeu deve desempenhar um papel importante na estratégia, ndo apenas na sua
gualidade de co-legislador, mas igualmente enquanto for¢a motriz para mobilizar os cidaddos e os
seus parlamentos nacionais. Por exemplo, o Parlamento poderia aproveitar a proxima reunido com
0s parlamentos nacionais para discutir a sua contribuicdo para a estratégia Europa 2020,
comunicando em conjunto as suas posi¢oes ao Conselho Europeu da Primavera.

Autoridades nacionais, regionais e locais

Todas as autoridades nacionais, regionais e locais devem executar a parceria, em estreita associacéo
com os parlamentos, 0s parceiros sociais e 0s representantes da sociedade civil, contribuindo para a
elaboragdo dos programas nacionais de reforma, bem como para a sua execucao.

Através do estabelecimento de um didogo permanente entre os varios niveis de governo, os

cidadaos seréo sensibilizados para as prioridades da Uni&o, reforgando-se o sentido de apropriagdo
indispensavel a prossecucdo da estratégia Europa 2020.
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Partes interessadas e sociedade civil

Para além disso, o Comité Econdmico e Social e o Comité das Regides deverdo ser associados mais
estreitamente aos debates. O intercdmbio de boas praticas, a avaliacdo comparativa e as redes de
trabalho — ja promovido por diversos Estados-Membros — demonstraram ser também um
instrumento Util para gerar o sentido de apropriacdo e para suscitar dinamismo em torno da
necessidade de reformas.

Por conseguinte, o éxito da nova estratégia dependera fundamentalmente de uma explicagdo clara,
por parte das ingtituicdes, dos Estados-Membros e das regides da Unido Europeia, das razdes que
tornam as reformas necessérias e inevitaveis se quisermos manter a nossa qualidade de vida e
preservar 0s nossos modelos sociais, 0 que a Europa e os seus Estados-Membros pretendem para
2020, e qua a contribuicdo que esperam dos cidadéos, das empresas e das suas organizagOes
representativas. Para o efeito, e reconhecendo a necessidade de ter em consideracdo as
circunstancias e tradi¢fes nacionais, a Comissdo propora um conjunto comum de instrumentos de
comunicacao.

6. DECISOESDO CONSELHO EUROPEU
A Comisséo propde que o Conselho Europeu, na sua reunido da Primavera de 2010:
- Dé o seu acordo as prioridades tematicas da estratégia Europa 2020;

- Fixe os cinco grandes objectivos propostos na Seccdo 2 do presente documento:
investimento em 1& D, educacdo, energialalteracbes climéticas, taxa de emprego e reducéo
da pobreza, definindo o que se pretende para a Europa em 2020; convide os Estados-
Membros, em didlogo com a Comissdo Europeia, a traduzir estes objectivos da UE em
objectivos nacionais, a apresentar ao Conselho Europeu de Junho, para decisdo, tendo em
conta as diferentes circunstancias e pontos de partida nacionais;

- Convide a Comissdo a avancar com propostas para as iniciativas embleméticas e, nesta
base, solicite ao Conselho (e as suas formagdes) que tome as decisdes necessérias a sua

aplicacao;

- Dé o seu acordo ao reforgo da coordenagdo das politicas econdmicas para promover as
repercussoes positivas e enfrentar de forma mais eficaz os desafios da Uni&o; aprove, para
o efeito, a combinacdo de avaliagbes temdticas e por pais proposta na presente
comunicacdo, a0 mesmo tempo que se mantém a estrita integridade do Pacto; dedique
especial atengdo ao reforco daUEM;

- Convide todas as partes e intervenientes (os parlamentos nacionaisregionais, as
autoridades regionais €/ou locais, os parceiros sociais e a sociedade civil e, sobretudo, os
cidadéos da Europa) a contribuir para a aplicagéo da estratégia, trabalhando em parceria e
tomando as medidas adequadas nas éreas sob a sua responsabilidade;

- Solicite & Comissdo que acompanhe 0s progressos e apresente anualmente ao Conselho
Europeu da Primavera relatorios com uma panordmica geral dos progressos alcancados
relativamente aos objectivos, incluindo uma avaliagdo comparativa internacional e o ponto
da situagdo da execucdo das iniciativas emblematicas.
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Nas suas reunifes subsequentes:

Aprove as orientaces integradas propostas, manifestando assim o0 seu apoio institucional
na sequéncia do parecer do Parlamento Europey;

Vaide os objectivos nacionais, na sequéncia de um processo de verificacdo muitua
destinado a assegurar a sua coeréncia;

Proceda ao debate de temas especificos, avaliando a situacdo da Europa e a forma como os

progressos podem ser acelerados. Um primeiro debate sobre investigacdo e inovagéo
poderiater lugar na suareunido de Outubro, com base numa contribuicdo da Comisséo.
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ANEXO 1 - EUROPA 2020: UMA PANORAMICA

GRANDESOBJECTIVOS

— Aumentar ataxa de emprego da populacdo com idade entre 20 e 64 anos do nivel actual de 69 % para, pelo menos, 75 %.
— Atingir o objectivo de investir 3 % do PIB em I&D, em especia melhorando as condicdes do investimento em [&D pelo sector privado, e desenvolver

um novo indicador para acompanhar ainovagao.

— Reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em, pelo menos, 20 % relativamente aos niveis de 1990 ou em 30 %, se as condigdes o0 permitirem,
aumentar para 20 % a parte das energias renovaveis no nosso consumo final de energia e aumentar em 20 % a eficiéncia energética.

— Reduzir a percentagem de jovens que abandonam prematuramente a escola para 10 %, relativamente aos actuais 15 %, e aumentar a percentagem da
populagcdo com idade entre 30 e 34 anos que compl etou estudos superiores de 31 % para, pelo menos, 40 %.

— Reduzir em 25 % o nimero de europeus que vivem abaixo dos limiares de pobreza nacionais, 0 que permitiratirar da situacéo de pobreza 20 milhdes de

PEessoas.

CRESCIMENTO INTELIGENTE

CRESCIMENTO SUSTENTAVEL

CRESCIMENTO INCLUSIVO

INOVACAO

Iniciativa emblemética da UE «Uma Uniéo da
inovagdo» para melhorar as condi¢Bes gerais e 0
acesso ao financiamento para a investigacéo e
inovacdo, para reforcar a cadeia de inovagdo e
acelerar 0s niveis de investimento em toda a
Unido

EDUCAGAO

Iniciativa emblemética da UE «Juventude em
movimento» para melhorar os resultados dos
sistemas de ensino e reforcar a capacidade de
atraccéo internacional do ensino superior da
Europa

CLIMA, ENERGIA E MOBILIDADE

Iniciativa emblematica da UE «Uma Europa
eficiente em termos de recursos» destinada a
contribuir para dissociar crescimento econémico
da utilizacdo dos recursos, através da
descarbonizacdo da economia, do aumento da
utilizagdo das fontes de energia renovaveis, da
modernizagdo do sector dos transportes e da
promocao da eficiéncia energética.

EMPREGO E QUALIFICACOES

Iniciativa emblematica da UE «Agenda para
novas qualificagbes e novos empregos» para
modernizar os mercados de trabalho, facilitando a
mobilidade da m&o-de-obra e o desenvolvimento
das qualificagbes ao longo da vida, com vista a
aumentar a participacdo no mercado de trabalho e
a estabelecer uma melhor correspondéncia entre a
ofertae aprocura.

SOCIEDADE DIGITAL

Iniciativa emblemética da UE «Agenda digital
para a Europa» para acelerar a implantagdo da
Internet de alta velocidade e para que as familias e
empresas possam tirar partido de um mercado
anico digital .

COMPETITIVIDADE

Iniciativa emblemética da UE «Uma politica
industrial para a era da globalizacdo» para
melhorar o ambiente empresarial, especialmente
para as PME, e para apoiar o desenvolvimento de
uma base industrial sOlida e sustentavel,
susceptivel de enfrentar a concorréncia mundial.

LUTA CONTRA A POBREZA

Iniciativa emblemdtica da UE «Plataforma
europeia contra a pobreza» para que a coesio
social e territorial permita assegurar uma ampla
distribuicdo dos beneficios do crescimento e do
emprego e para que as pessoas em situacdo de
pobreza e de exclusdo social possam viver
dignamente e participar activamente na sociedade.
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ANEXO 2 -A ARQUITECTURA DA EUROPA 2020

Estrutura
institucional geral

Orientacdes integr adas que definem o alcance das prioridades da UE em termos de politicas, incluindo os grandes obj ectivos
gque a UE devera atingir até 2020 e que deveréo ser traduzidos em objectivos nacionais.

Realizagbes

Relatérios por pais:

Objectivo: agudar os Estados-Membros a
definirem e aplicarem estratégias de saida da crise
para restaurar a estabilidade macroeconémica,
identificar estrangulamentos nacionais e assegurar
0 regresso das suas economias a um crescimento e
finangas publicas sustentaveis.

Abordagem: avaliacdo aprofundada dos principais
desafios macroecondmicos com que os Estados-
Membros estdo confrontados, tendo em conta os
efeitos indirectos entre Estados-Membros e as
diferentes politicas.

Instrumentos: prestacdo de informacdes pelos
Estados-Membros através dos seus programas de
estabilidade e convergéncia, seguidos por
recomendacdes especificas, mas sincronizadas,
sobre politica orcamental nos pareceres sobre estes
programas e  sobre  os  desequilibrios
macroecondmicos e estrangulamentos que afectam
0 crescimento no quadro das Orientacbes Gerais
das Politicas Econdmicas (artigo 121.°, n.° 2).

=

Abor dagem tematica:

Objectivo: atingir os grandes objectivos acordados a nivel
da UE, através de uma combinacdo de acgdes concretas a
nivel da UE e anivel nacional.

Abordagem: as formagbes sectoriais do Conselho teréo
um papel estratégico no controlo e apreciacdo dos
progressos para alcancar os objectivos fixados.

Instrumentos: prestacdo de informacdes pelos Estados-
Membros através de programas nacionais de reforma
simplificados, incluindo  informagdes sobre oS
estrangulamentos que afectam o crescimento e 0s
progressos para alcangar 0s objectivos estabelecidos,
seguidos por aconselhamento a nivel da UE sobre as
politicas prosseguidas sob forma de recomendagBes no
guadro das Orientacbes Gerais das Politicas Econdémicas
(artigo 121.°, n° 2) e das Orientagdes em matéria de
emprego (artigo 148.9).
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ANEXO 3- CALENDARIO PROPOSTO PARA 2010—-2012

2010

Comisséo Europeia
Propostas relativas a abordagem global da EUROPA 2020

Conselho Europeu da Primavera
Acordo sobre a abordagem global e fixagdo dos grandes objectivos da UE

Comissdo Europeia
Propostas relativas as orientagdes integradas EUROPA 2020

Parlamento Europeu
Debate sobre a estratégia e parecer sobre as orientacdes integradas

Conselho de Ministros
Definicdo dos parametros-chave (objectivos UE/nacionais, iniciativas embleméticas e
orientacdes integradas)

Conselho Europeu de Junho
Aprovacdo da estratégia EUROPA 2020, validacdo dos objectivos da UE e nacionais e
adopcdo das orientagOes integradas

Comissdo Europeia
OrientagOes préticas para as etapas seguintes da EUROPA 2020

Conselho Europeu do Outono
Discusséo aprofundada sobre um tema escolhido (por exemplo, | &D e inovago)

Estados-Membros
Programas de estabilidade e convergéncia e programas nacionais de reforma

2011

Comisséo Europeia
Relatério anual a apresentar & Cimeira Europeia da Primavera, pareceres sobre 0s
programas de estabilidade e convergéncia e propostas de recomendactes

Conselho de Ministros
Andlise das propostas de recomendactes da Comissdo, ECOFIN dedicado ao Pacto de
estabilidade e crescimento

Parlamento Europeu
Debate no Plenério e adop¢do de uma resolucéo

Conselho Europeu
Avaliacado dos progressos e formulagao de orientacdes estratégicas

Estados-Membros, Comissdo Europeia, Conselho
Seguimento dado as recomendacdes, execucao das reformas e elaboracéo de relatérios

2012

Procedimento idéntico com especial atencdo para 0 acompanhamento dos progressos
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